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Este capitulo presenta las principales cifras de cinco te-
rritorios priorizados: Bogota, Cali, Medellin, Manizales y la
subregién de Urabd comprendida por 11 municipios (Turbo,
Apartadg, Chigorodé, Necocli, Arboletes, Carepa, San Pedro
de Urabd, San Juan de Urab3, Mutat3, Vigia del Fuerte y Mu-
rind6). De esta forma, se brinda informacidn de los aspectos
mas importantes de educacién, formacién, intermediacién y
empleo, permitiendo dimensionar las dindamicas territoriales
de cada uno de los indicadores analizados.

lgualmente, se realiza una comparacién entre las principales
cifras de empleo inclusivo de los territorios frente a las cifras
a nivel nacional, y frente a las demas ciudades analizadas.
Lo anterior permite vislumbrar cdmo las dinamicas de em-
pleo inclusivo varian segun el contexto regional, asi como

evidenciar la similitud de las barreras que enfrentan dife-
rentes poblaciones en diferentes territorios. Esto demues-
tra la creciente necesidad de disefar acciones dirigidas a
potenciar las realidades institucionales que condicionan las
trayectorias de las poblaciones vulnerables desde la educa-
cién hasta el empleo.

Bogotd, Medellin y Cali fueron elegidas por ser tres de las ciu-
dades principales del pais y por contar con informacién des-
agregada para la ciudad, lo que permite conocer con mayor
detalle |a situacion del territorio. Por su parte, Manizales fue
seleccionada para comprender las oportunidades y desafios
en una ciudad mediana con una dindmica muy importante de
iniciativas en educacion y formacion. Por dltimo, la regién de
Urab3 se seleccion6 para evidenciar el gran reto que significa
la ausencia de informacion disponible para la gran mayoria
de territorios de Colombia.




4.1 BOGOTA:
PANORAMA TERRITORIAL
DEL EMPLEQO INCLUSIVO

Este capitulo aborda, para Bogota, los principales aspec-
tos de educacién, formacidn, intermediacién y empleo,
que como se dijo en el capitulo 2, desde una dptica de
empleo inclusivo, condicionan la probabilidad de que las
poblaciones vulnerables incursionen en el mercado labo-
ral. También destaca una iniciativa de empleo inclusivo
con presencia en el territorio. “Empleo para la Reconci-
liacion”, es un ejemplo de las acciones que se pueden
implementar en la ciudad para contrarrestar algunos de
los desafios que evidencian las cifras que se presentan
en este apartado.

Bogotd aglomerd para 2018, el 16,0% del total de personas
matriculadas en el pais, presentd una cobertura neta total
de 79,5, es decir, 5,9 puntos porcentuales (en adelante
p.p) menor a la nacional y en términos generales, tuvo me-
jores resultados en las pruebas Saber, lo que significé que
la calidad de la educacion en el Distrito Capital fue superior
a la del promedio nacional.

En cuanto a la formacién y educacién posmedia, se encon-
tr6 que la proporcién de personas que estaban matricula-
das en Formacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(en adelante Formacién ETDH) en la ciudad, fue 5,6 p.p
menor que la del nivel nacional. Al desagregar por areas
de conocimiento, la mayor parte de los estudiantes es-

taban inscritos en programas relacionados con “Economia,
administracion, contaduria y afines” (37,0%). Por parte de los
programas de Formacion EDTH, el 17,1 % de los matriculados
estudiaba temas relacionados con “Ventas y servicios”.

En el tramo de intermediacién se observd que, en el afio 2018,
del total de registrados en el Servicio Publico del Empleo - SPE
el 55,7% correspondieron a mujeres y el 5,5% a victimas del
conflicto, con una participacién mayoritaria de jovenes en el
total de registrados (53,5 %). Frente a las empresas inscritas
en Bogot3, se resalta que para 2018 existia una mayor pro-
porcion relativa de empresas medianas y grandes, que a su
vez, publicaron casi la mitad (48,4%) de las vacantes del pais.

Sobre empleo observamos que 18 de cada 100 ocupados del
pais, para 2018, estaba en Bogotd y que la brecha de partici-
pacién laboral entre hombres y mujeres fue significativamen-
te inferior a la registrada en el total nacional. En cuanto a la
informalidad, a nivel nacional para 2018, aproximadamente
66 de cada 100 personas ocupadas estaban en informalidad,
mientras que, en Bogot3, la proporcidn fue de 48 de cada 100.

En la ciudad, hay un poco mas de 74 millones de personas
segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 hecho
por el DANE, de las cuales el 52,2% son mujeres. Es la ciudad
mas importante del pais no solo por ser su capital, sino porque
aglomera el mayor nimero de personas ocupadas, asi como el
mayor nimero de empresas. Adicionalmente, aporta cerca de la
cuarta parte del Producto Interno Bruto - PIB nacional. Por ello,
las acciones tomadas en esta ciudad necesariamente impactan
anivel territorial, por lo que el reto es mayor. A continuacion, se
detalla el panorama de la ciudad en cada uno de los tramos.
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La educacion media es un requisito minimo para la movilidad
social y para lograr consolidar un proyecto de vida exitoso. La
Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico - 0CDE
ha senalado la importancia de este nivel para fortalecer y profundizar

las competencias y habilidades necesarias para continuar en la
educacién posmedia o ingresar al mercado laboral (OCDE, 2016).




Esta consideracidn es significativamente importante en Bogotd,
dado que esta ciudad aglomera el 16,0% del total de matricula-
dos en educacién media del pais. De acuerdo con la informa-
cién reportada por el Ministerio de Educacién Nacional - MEN,
en Bogotd para 2017 habia 170.718 estudiantes matriculados
en educacion media, de los cuales 52,7% eran mujeres. El 1,5%
correspondia a grupos étnicos y poblacidn con discapacidad.

Dichos estudiantes estaban distribuidos en 1.420 institucio-
nes de educacién media, de las cuales el 33,0% eran oficiales,
situacion que contrasta con lo que ocurre a nivel nacional
donde la mayoria de las instituciones son oficiales (74,6%).

Bogota registré una cobertura bruta de educacion media del 82,7
en 2017, mientras que la tasa de cobertura neta de educacién me-
dia para la ciudad se ubicd en tan solo 49,3, cifra superior al regis-
tro nacional (42,8) pero que resulta preocupante para la capital
del pais. Ademas, al comparar con la tasa de cobertura neta total,
Bogota esta 5.6 p.p por debajo del pais. De acuerdo con la Secre-
taria de Educacion Distrital - SED, las localidades de Sumapaz y
Ciudad Bolivar son las que presentan mayores retos en cobertura
en educacién media (SED, 2018)

9 Grafico 1. Tasa de cobertura neta en media y total. Bogota
y Colombia 2018.

Cobertura neta total

@ Colombia

Cobertura neta media

@ Bogota
Fuente: DANE, 2017.

Por otra parte, al analizar la tasa de desercién de media en Bogota,
se observa que esta fue de 1,5 en 2017, cifra inferior al promedio
nacional (2,3), pero que representa a cerca de 1.600 personas
que desertan del sistema educativo cada afio. Por otra parte, se-
gun las cifras del MEN, en promedio, cerca de 91.000 estudiantes
se graduan de bachilleres por afio en Bogota®. Al analizar los re-
sultados de las pruebas Saber 11 en 2018, especialmente en los
componentes de matematicas y lectura critica, se observé que la
mayoria de los estudiantes de Bogota alcanzaron el nivel medio
alto en mateméticas (59,8 %) y lectura critica (55,0 %), superando
los resultados presentados a nivel nacional (ver graficos 2 y 3).

1. Dato estimado a partir del nimero de estudiantes que pre-
sentaron, en 2017, las pruebas SABER 11.

9 Grafico 2. Resultados pruebas Saber 11, matematicas.
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€@ Grifico 3. Resultados pruebas Saber 11, lectura critica.
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Fuente: ICFES, 2018.

Lo anterior sugiere que, en términos generales, la calidad de la
educacion en el Distrito Capital es superior al promedio nacional.
El porcentaje de estudiantes de la ciudad que se ubicd en los
niveles de desempefio bajo y medio bajo fue 30,8 % y 24,3%, en
matematicas y lectura critica, respectivamente.
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9 Gréfico 4. Distribucion porcentual de estudiantes matricu-
lados y graduados de educacién y formacion posmedia.
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Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2017.

*Posgrado hace referencia a las categorias: Maestria, Doctorado,
Especializacién médico quirlrgica, Especializacion Tecnoldgica y
Especializacién Universitaria.

En términos de personas graduadas, se observo que en el afio 2018,
un poco mas de 200.000 personas terminaron su proceso de for-
macién posmedia. Como se muestra en el Grafico 4, la mayoria cul-
minaron programas universitarios de pregrado (40,3%), seguido de
personas que culminaron programas de posgrado (21,6 %), tecné-
logos (16,7 %), Formacion ETDH (17,8 %) y en menor proporcion,
personas que finalizaron su formacién técnica profesional (3,5 %).

Respecto a la desercion en programas de educacion superior
se identifica que, en el caso de la desercién por periodo, la
cifra en el nivel universitario es muy cercana a la nacional,
9,4y 9,0, respectivamente. En el caso de la desercion por
cohorte en el nivel universitario la cifra nacional es 0,2 p.p.
mayor a la de Bogota que es de 44,9 que de igual manera es
preocupantemente alta. En el caso de la educacién técnica y
tecnoldgica, la desercién por cohorte asciende al 53,65, cifra
muy cercana a la nacional (MEN, 2017).

Al analizar las areas de conocimiento en donde se matricu-
laron mas personas en Bogota, para 2018, se encontré que
el 37,0 % estaba en Economia, administracién, contaduria y
afines, el 23,8 % en Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afi-
nes y el 19,0 % en Ciencias sociales y humanas (MEN, 2018).

9 Grafico 5. Distribucion porcentual de matriculados en edu-
cacién superior por area de conocimiento. Bogota 2018.
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Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2018.
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Por su parte, en cuanto a los programas de Formacién EDTH,
el 171 % de los matriculados estudiaba temas relacionados
con Ventas y servicios y el 9,7 % con Finanzas y adminis-
tracion. Llama la atencion que mas de la mitad (54,4%) de
los matriculados se encuentran estudiando programas que
no especifican el drea de conocimiento a la que pertenecen.

9 Gréfico 6. Distribucion porcentual de matriculados en
Formacién ETDH por area de conocimiento. Bogota 2018.
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Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2017.




Al analizar el desempefio en las pruebas SaberPro 2017, se  cuantitativo (73,5%) y lectura critica (72,5 %). Al contrastar
observé que la mayoria de los estudiantes de educacion lainformacién de Bogota con los resultados a nivel nacional,
superior de Bogotd alcanzd el nivel® 2 y 3 en razonamiento  no se observan mayores diferencias (Grafico 7).

9 Grafico 7. Distribucion porcentual de resultados Pruebas SaberPro para pregrado en razonamiento cuantitativo y lectura critica.
Bogotd y Colombia 2018.
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Fuente: ICFES, 2018.

Por otra parte, en lo referente a las pruebas Saber TyT (Técni-  los resultados en el componente de razonamiento cuantitati-
cos profesionales y Tecnélogos), la mitad de los estudiantes  vo de las pruebas, el porcentaje de estudiantes en nivel 3 de
de Bogota se ubicd en el nivel de desempefio bajoy muy bajo  Bogotd fue superior al nacional. Lo anterior pone en eviden-
en razonamiento cuantitativo (49,4%) y en lectura critica  cia un gran desafio para las Instituciones de Formacion TyT
este porcentaje ascendid (65,3 %). En el caso particular de  (Técnica profesionales y Tecnologias) en el Distrito.

@ Gréfico 8. Distribucion porcentual de lo resultados pruebas Saber TyT (Técnicos profesionales y Tecnélogos) en razonamiento
cuantitativo y lectura critica. Bogota y Colombia 2018.
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Fuente: ICFES, 2018.

3. Los niveles de desempefo para las pruebas Saber TyT se construyeron con los siguientes intervalos: Nivel 1, puntajes entre 0 y 80;
Nivel 2, puntajes entre 81 y 100; Nivel 3, puntajes entre 101 y 120; y Nivel 4, puntajes entre 121 y 200.
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Por otra parte, Bogotd cuenta, para 2019, con 556 instituciones ~ Bogota concentra el 13,4 % de las instituciones del pais (Tabla
educativas, 436 entidades de formacién para el trabajo y 120 Ins- 1). Asimismo, es importante sefialar que el 20,8 % de las IES y
tituciones de Educacién Superior - IES que incluyen programas el 16,5 % de las Instituciones de Formacion ETDH de Bogota se
técnicos, tecnoldgicos y universitarios, esto quiere decir que  encuentran acreditadas.

9 Tabla 1. Nimero de instituciones de educacién y formacién posmedia. Bogota y Colombia 2019.

o Nidmero de instituciones . T .
Instituciones , Numero de instituciones en Colombia
en Bogota

¢ Universidades / Instituciones universitarias

.- 89 221
y escuelas tecnoldgicas

e Técnicas profesionales y tecnoldgicas 31 7

Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2017-CNA, 2019 .

Por otra parte, el Distrito Capital contaba para 2018 con  a programas de pregrado. Igualmente se registraban 630
3.919 programas de educacion superior activos, de los cua-  programas de formacién técnica y tecnoldgica y 2.304 pro-
les 2.110 correspondian a programas de posgradoy 1.809  gramas de Formacién ETDH.

9 Gréfico 9. Programas de educacion y formacion posmedia. Bogota 2018.

2.304
2.110
1.179
389
241
Formacién ETDH Técnica Profesional Tecnolégica Universitaria Posgrado

Fuente: SNIES-SIET, 2018.

En concreto, los programas de Formacién ETDH represen- Al comparar esta proporcion con el nivel nacional (58,3%),
taron el 37,0% de la oferta de programas de educacion y la diferencia es de mas de 21,3 p.p. Ahora bien, del total de
formacién posmedia en la ciudad para 2018 (Grafico 9).  programas de educacion superior que se impartia en Bogota,



para 2018, 2 de cada 3 se concentraron en las dreas de co-  programas de Formacién ETDH se relacionaron con Ventas y
nocimiento Economia, administracidn, contaduria y afines,  servicios y el 15,8 % con Finanzas y administracién, mientras
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines y Ciencias so-  que el 38,1 % de los programas registrados no especifico el
ciales y humanas (Grafico 10). Por su parte, el 22,6 % de los  area de conocimiento.

9 Gréfico 10. Distribucion porcentual de los programas de 9 Grafico 11. Distribucidn porcentual de los programas de
educacion superior por drea de conocimiento. Bogota 2017. formacién ETDH por area de conocimiento. Bogota 2017.
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Para 2019, Bogota contaba con 109 prestadores autorizados
por la Unidad del SPE*, de los cuales el 55,0 % correspondieron
a prestadores publicos®, que contaron con 117 puntos de aten-
cién® (centros de empleo y puntos de informacién); en tanto
que el 45,0 % de los prestadores, fueron privados’. En detalle, la
distribucién de estos, se pueden observar en la Tabla 2.

9 Tabla 2. Distribucién de los prestadores del SPE registra-
dos en Bogotd segun tipo de prestador. Marzo 2019.

Nd d
Clase de prestador HMEre €8 %
prestadores
SENA 1 0,9%
Entes territoriales 2 1,8%
Cajas de
Compensacion 4 3,7%
Familiar
Agencias privadas 49 45,0%
Bolsas de empleo 53 48,6%
Total general 109 100%

Fuente: Unidad del SPE, 2019.

Buscadores de empleo (oferta laboral)

Los oferentes de empleo dentro del SPE son aquellas personas
que estan interesadas en encontrar un empleo y, por ende, ins-
criben su hoja de vida. Al revisar la informacidn de las personas
inscritas en el SPE® en Bogot4, se observo que en el afio 2018 se
registraron 246.278 hojas de vida, de las cuales el 55,7% corres-
pondieron a mujeres y 5,5% a victimas del conflicto, mientras
que los afrodescendientes, las personas con discapacidad, in-
digenas y personas en proceso de reintegracion representaron
solo el 1,4% del total.

La mayoria de las personas inscritas eran jévenes (53,5%) y
personas entre los 29y 44 afos (34,1%). Por nivel educativo, el

4. Informacién con corte a marzo de 2019.

5. Los prestadores publicos de Bogota son Colsubsidio, Com-
pensar, Cafam, Comfacundi, el SENA y la Alcaldia de Bogota.

6. Los puntos de atencién se clasifican en centros de empleo y
puntos de informacidn. Mientras que en los primeros se ofrecen
todos los servicios de la ruta de empleo (registro, orientacion,
acceso a vacantes, capacitacion, preseleccion y remision), en
los segundos solo se ofrece el servicio de registro de la hoja
de vida, adem3s de brindar informacién general sobre el SPE.

‘. Incluye bolsas de empleo de Instituciones de Formacion.
La informacion de los oferentes inscritos corresponde a las
personas registradas en el Sistema de Informacion del Ser-
vicio de Empleo - SISE , es decir aquellas registradas en las
agencias publicas de empleo con excepcién del SENA.

33,3% de la poblacién registraba estudios de secun-
daria y/o bachillerato, seguido por el 17,5% con estu-
dios universitarios y 17,0% con estudios técnicos o
tecnolégicos.

Grafico 12. Porcentaje de persona inscritas en el Sistema de
Informacidn del Servicio Piblico de Empleo - SISE segin nivel
educativo. Bogotd 2018.
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No informa

Fuente: Unidad del SPE, 2018.
*Sin especificar si técnica laboral o técnica profesional.
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Frente a los afos de experiencia, el Grafico 13 muestra que
35 de cada 100 personas inscritas no contaban con ninguna
experiencia. De los cesantes (desempleados con experien-
cia), el 31,4% tenian al menos un afio de experiencia y tan
solo el 7,1% contaban con 6 0 m3as afios experiencia laboral.

9 Grafico 13. Distribucion porcentual de las personas ins-
critas en el SISE segun afios de experiencia. Bogotd 2018.
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Fuente: Unidad del SPE, 2018.

Empleadores (Demanda laboral)

En el afo 2018 se registraron en el Sistema de Informacién del
Servicio de Empleo® de Bogota, un total de 7677 empresas, de
las cuales el 36,8% correspondieron a microempresas y el 34,6%
a pequefas empresas. Por su parte, las medianas y grandes
representaron el 13,8% y 7,9%, respectivamente (ver Tabla 3).

Un hecho que llama la atencién es que en Bogota existia una
mayor proporcién relativa de empresas medianas y grandes
registradas en el SPE, respecto del pais. Mientras que en el
pais ese tipo de empresas representd el 13,1% del total de
registros, en Bogotda ascendi¢ al 21,7%. Lo anterior evidencia
diferencias en la estructura productiva de Bogota respecto
al resto del pafis.

9 Tabla 3. Numero de empresas registradas en el SISE.
Bogota 2016-2018.

Tamaiio

Microempresa -

Entre 2 y 10 trabajadores 2509

2.828

Pequefia empresa -

Entre 11 y 50 trabajadores 2040 ales ek

Mediana empresa -

Entre 51 y 200 trabajadores 764 g0z 1.060

I[\;/Iraagn:rea-ZOO trabajadores 453 528 608

Unipersonal 539 308 524
Total 6.305 5.921 7?7.677

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Durante el afo 2018 en Bogota, se publicaron 916.335 vacan-
tes™, una cifra cercana a la mitad de las vacantes registradas
en el SPE a nivel nacional. Llama la atencién que el 91,7% de
las vacantes en Bogota fueron registradas en prestadores del
SPE privados. Esta proporcidn es superior a la que se registra
en el total nacional (80,8%).

9. Utilizado por todas las agencias de empleo publicas con excep-
cién del SENA
10. La cifra de vacantes corresponde a las publicaciones de una

vacante, la cual puede solicitar varios puestos de trabajo. La
cifra de puestos de trabajo vacantes serd superior al nimero
de vacantes publicadas.



Al analizar las vacantes registradas seguin sector econémico
(Gréfico 14), se observé que 55,9 % de las vacantes se con-
centraron en cuatro sectores: Informacién y comunicaciones
(20,8 %); Actividades profesionales, cientificas y técnicas
(12,9 %); Servicios administrativos y de apoyo (12,1%); y
Comercio (10,1 %). En este contexto, es clave advertir que
1 de cada 5 vacantes registradas en Bogot4 correspondié al
sector de informacién y comunicaciones, lo que evidencia la
relevancia que ha venido tomando este sector en la econo-
mia de la ciudad.

Esta situacién es coherente con diferentes estudios desa-
rrollados por organismos multilaterales como el Banco In-
teramericano de Desarrollo - BID (2019), la OECD (2019) y
el Banco Mundial (2019], que destacan el crecimiento sos-
tenido de la demanda por ocupaciones relacionadas con la
informacién y comunicaciones como consecuencia del cam-
bio tecnolégico que se esta experimentando a nivel global.

Gréafico 14. Distribucion porcentual de las vacantes re-
gistradas en el SPE por sector econdmico. Bogota 2018.

Informacién y comunicaciones

Actividades profesionales, - 2.9%
cientificas y técnicas ’
Actividades de servicios - 1219
administrativos y de apoyo '
Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos - 10,1 %
automotores y motocicletas
No especifica sector econémico - 9,5%
Otros sectores - 9,6%

Industrias manufactureras - 720%
Educacién . 3,9%
Transporte y almacenamiento . 3,8%
Actividades financieras . 379
y de seguros
Actividades de atencidn
de la salud humanayde . 3,3%
asistencia social
Otras actividades de servicios . 3,3%

Fuente: Unidad del SPE, 2018.

Ademas, es importante sefialar que el registro de vacantes del
SPE crecid 9,4% en Bogot4, al pasar de 837.426 vacantes en
2017 a 916.335 en 2018. Los sectores con mayor crecimiento
de vacantes fueron Informacién y comunicaciones, Actividades
de servicios administrativos y de apoyo y Construccién.

Por su parte, en términos de las ocupaciones** mas demandas,
se encontrd que cerca de la mitad de las vacantes registradas
se concentraron en Personal de apoyo administrativo (23,9%)
y Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios
(22,2%). Seguido de ocupaciones como Profesionales y cientifi-
cos (18,4%) y Técnicos y profesionales del nivel medio (11,6%).

Al analizar la informacién de vacantes registradas segun ni-
vel educativo requerido por las empresas, se observé que, el
35,1% de las vacantes registradas en Bogota para 2018 esta-
ban dirigidas a personas con bachillerato como maximo nivel
educativo®. Por otra parte, se encontré que el 34,6% de las
vacantes registradas requerian personas con titulo universi-
tario y el 23,8% técnicos y tecndlogos, mientras que el 2,3%
de las vacantes requirieron personas con titulo de posgrado
(ver Gréfico 15).

20,8 % 9 Grafico 15. Distribucion porcentual de las vacantes regis-

tradas segun nivel educativo solicitado. Bogota 2018.

Posgrado

Universitario

Tecnologia

Técnica*

Bachillerato

Primaria

No informa

Fuente: Unidad del SPE, 2018.
*Sin especificar si técnica laboral o técnica profesional.

11. Ocupaciones segun la clasificacion Clasificacion Internacional
de Ocupaciones - CIUC - 08 A.C.
12. Incluye primaria y bachillerato
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USAID Y ACDI/VOCA — EMPLEO

PARA LA RECONCILIACION

El Programa fortalece las relaciones

con empresas aliadas, gremios y otras
entidades que compartan la vision

de promover la inclusidn laboral y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

ACDI/VOCA es una ONG norteamericana que fomenta el crecimiento
econémico sostenible, promueve iniciativas que generan oportuni-
dades y elevan la calidad de vida de comunidades. En el pais tiene
15 afos de experiencia implementando programas financiados por
USAID y el Gobierno de Colombia.

Empleo para la Reconciliacion es financiado por el Programa de
Alianzas para la Reconciliacién (PAR) de USAIDyACDIAVOCAY apoya
el cierre de brechas de acceso a formacion para el trabajo, facilita
la inclusién de jévenes en el mercado laboral formal y desarrolla
alianzas estratégicas con el sector privado para promover el em-
pleo inclusivo. Por lo anterior, busca potenciar el capital humano y
social por medio de procesos de formacion y vinculacion laboral
con estandares de calidad que aseguren su crecimiento personal
y profesional.

La ejecucion del programa en Bogota, promueve la generacién de
oportunidades econémicas y sociales a través de la formacion
técnica laboral a 415 participantes de diferentes segmentos po-
blacionales vulnerables (afrodescendientes, indigenas, comunidad
LGBTI, victimas del conflicto y migrantes venezolanos), con énfasis
en jévenes entre los 18 y 28 afos, en las siguientes lineas de for-
macion: Auxiliares Administrativos, Auxiliares de Cocina, Agentes
de Contact Center, Logistica y Mercadeo en Punto de Venta y Redes
y Telecomunicaciones.

Esta iniciativa incide sobre las principales barreras de empleabilidad
de las poblaciones vulnerables, tales como: poco o nulo acceso a
informacion de vacantes formales, debilidades en la estructuracion
del perfil, dificultades para presentar una entrevista de trabajo, dé-
ficit de habilidades blandas y brechas en términos de formacion.
El acompafiamiento psicosocial también ayuda a superar barreras
estructurales de exclusién y estigmatizacién que han enfrentado
estas poblaciones durante muchos afios.

Larutainicia con la socializacién, reclutamiento y proceso de selec-
cién de los mejores candidatos, quienes muestran interés y tienen
por expectativa y proyecto de vida, la formacién y empleabilidad.
Los candidatos son inscritos en los programas de formacién de su
escogencia y respaldados por la orientacién ocupacional desarro-
llada en el proceso. La etapa lectiva cuenta con 660 horas de forma-
cién tedrico-practica, donde los participantes desarrollan sus habi-
lidades y fortalezas para el desempefio de sus practicas laborales.

Posteriormente, los participantes del programa en el proceso de su
etapa lectiva cuentan con un departamento de gestién comercial,
el cual les permite acceder a una empresa aliada que va a ser su
patrocinadora durante su formacidn y posterior vinculacién labo-
ral. Asimismo el programa brinda acompafiamiento y seguimiento
post-vinculacién garantizando la retencién laboral y generacion
de oportunidades laborales formales para los jévenes egresados.
La estrategia, ademas, incluyé el disefio de una Ruta de Atencion
de Soporte, con aliados correspondientes a organizaciones e insti-
tuciones de la Alcaldia de Bogota, dentro de los que se encuentran
soporte en salud metal, soporte juridico, atencién en sustancias
psicoactivas, atencion a la mujer, entre otros.

Através del programa se ha logrado identificar las lineas de forma-
cién de acuerdo con los nichos de mercado encontrados y las alian-
zas potenciales identificadas con el sector privado, promoviendo
la identificacion de lineas de formacién que responden al cierre de
brechas de capital humano en Bogota.

Fuente: Informaciéon tomada de: http://www.acdivoca.org.co/
modeloempleoinclusivo/ACDIVOCA (2019). Informe técnico. Programa
Empleo para la Reconciliacién Fase Il. Fundacién Corona, ACDIVOCA,
Fundacién ANDI. (2018).



En relacién con la experiencia solicitada por las empresas,
se observo que 3 de cada 5 vacantes en Bogota para 2018,
exigieron experiencia laboral. Al comparar con la experiencia
reportada por los buscadores de empleo registrados, este Ul-
timo dato cobra relevancia, dado que el 35,1% de las personas
buscadoras de empleo no tenian experiencia laboral previa.
Este hallazgo muestra, que al igual que en el nivel nacional,
en Bogota existen barreras de acceso al mercado laboral para
los jovenes. Por esta razén, es importante avanzar en pro-
gramas que fomenten el primer empleo.

Cruce entre oferta y demanda laboral
en 2018

Al analizar la informacion de gestion de los centros de em-
pleo publicos que utilizan SISE® en Bogot4, se observé que
entre 2016 y 2018, la cantidad de personas inscritas y las

colocadas a través del SPE ha venido creciendo. Solo para
2018 se vincularon laboralmente 48.283 personas, que equi-
valen al 19,6% del total de inscritos en la ciudad, cifra menor
al porcentaje de colocacidn nacional, que para ese mismo
ano se ubicé en 22,5%.

Al desagregar por sexo, se encontré que el 55,5% de las personas
inscritas que lograron ubicarse en un puesto de trabajo formal
fueron mujeres. Situacién que contrasta con lo ocurrido a nivel
nacional, donde las mujeres representaron el 38,7% del total
de personas colocadas, evidenciando que, dentro del empleo
formal, las mujeres en Bogota tienen mayores oportunidades.

Por otra parte, el Grafico 16 muestra que las acciones reali-
zadas por los prestadores del SPE han aumentado paulatina-
mente, colocando cada vez mayor proporcion de personas en
empleos formales y ademds, atendiendo las carencias de quie-
nes se inscriben, en materia de competencias duras y blandas.

9 Grafico 16. Distribucion porcentual del nimero de personas colocadas y remitidas a orientacion, formacion para el trabajo y
talleres de competencias claves y transversales segun sexo. Bogota 2016-2018.

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Hombres Mujeres Total
m  Colocados 50% 145% 197%  44%  13,6% 195% 46%  140% 196%
m  Remitidos a orientacién 392% 60°% 728% 401% 660% 830% 397% 638% 785%
m  Remitidos a formacién para el trabajo 22,0% 42,0% 472%  251% 50,/% 59,0% 238% 470% 53,8%
Remitidos a taller de competencias claves
B ytransversales 00% 144% 275% 00%  169% 355% 00%  158% 319%
Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.
13. La informacién analizada en esta seccién corresponde solo a las empresas registrados en el SISE, dado que el SENA tiene una plataforma

independiente y no fue posible acceder a sus datos.
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PANORAMA DEL MERCADO LABORAL
DESDE LA OFERTA

Para 2018, del total de personas en edad de trabajar en Bogo-
t4 (6,7 millones), el 30,9% no estaba trabajando ni buscando
trabajo, es decir, eran econémicamente inactivas. De quienes
participaron del mercado de trabajo, 4.153.891 estaban traba-
jando y 486.905 estaban buscado trabajo.

Participacion Laboral

La Tasa Global de Participacién - TGP, es decir, la proporcion de
personas que tuvieron o buscaron trabajo del total de personas
en edad de trabajar en Bogota para 2018 fue, 69,1, cifra superior
en 5,1 p.p a la nacional (64,0). En general, la capital del pais re-
gistra la TGP mas alta de todas las ciudades colombianas, lo que
evidencia que el mercado laboral de la ciudad enfrenta presiones
muy fuertes por parte de la oferta laboral.

g Gréfico 17. TGP (proporcion de personas que estan empleadas o buscando trabajo, sobre el total de personas con edad para

trabajar) seglin sexo. Bogota y Colombia 2010-2018.

62,3 /ﬁ/ \@\\ y
84,5 64,7 ®ece00000s0000000°® 64,5 SPceen,,en0 e *ce., 64,0

o 64,2 64,2 S T~e—_
@/ 63, —@
62,4
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
[ ] ] .
—lm— Hombres —/ﬂ\— Mujeres  — Bogotd + Colombia
Bogota Bogotd
Fuente: DANE-GEIH, 2010-2018.
Por otra parte, se observa que en el afo 2018 la participacion Ocupacién

laboral de las mujeres fue menor a la de los hombres. No obstan-
te, la brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres
en Bogot3, fue significativamente inferior a la registrada en el
total nacional. En detalle, la TGP masculina (76,5) fue superior
en 14,1 p.p a la tasa de las mujeres (62,4).

La Tasa de Ocupacion - TO de Bogota en 2018 fue 61,9, cifra
superior en 4,1 p.p a la observada en la nacién (57,8) y aun-
que disminuyd con respecto a 2017 (62,3), es la segunda TO
mas alta del pais, entre a las 23 ciudades medidas por la GEIH.
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9 Grafico 18. Tasa de ocupacion seguin sexo. Bogota y Colombia 2010-2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2010-2018.

La TO en Bogota fue significativamente mayor para los hom-
bres que para las mujeres. Especificamente, la TO de los hom-
bres se ubicé en 69,2, en tanto que la de las mujeres se ubicd
en 55,2. Esto muestra una brecha en la TO de 14,0 p.p. Esta
brecha, sin embargo, fue inferior a la nacional que, para el
mismo afio, se ubicd en 21,6 p.p.

El Grafico 18 también muestra que entre 2010 y 2018, las TO
de Bogota fueron mayores que las de Colombia, esto quiere

2013 2014 2015 2016 2017 2018

decir que, mientras en Colombia para este periodo, en promedio
5 de cada 10 personas en edad de trabajar lograron ocuparse,
en Bogot3, 6 de cada 10 lograron hacerlo.

Al analizar la TO segun nivel educativo, el Grafico 19 muestra que,
para 2017, al igual que en el nivel nacional, el mercado de trabajo
de Bogota privilegi6 a las personas que tenian algun tipo de edu-
cacion. Esto se puede corroborar al ver que las tasas de ocupacion
fueron subiendo en la medida en que subid el nivel educativo.

9 Grafico 19. Tasa de ocupacidn segun nivel educativo. Bogotd y Colombia 2017.
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Por otro lado, al analizar a las personas ocupadas segun posi-
cién ocupacional, se observé que aproximadamente el 56,6%
son empleadas de empresas particulares y el 30,7% corres-
ponde a personas trabajadoras por cuenta propia (Gréfico 20).
En contraste, a nivel nacional el 38,4% de las personas estan
empleadas de empresas particulares y el 43,6% son emplea-
das por cuenta propia.

9 Grafico 20. Proporcidn de personas ocupadas segun posi-
cién ocupacional. Bogotd y Colombia 2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2018.

@ Colombia

Por dltimo, el Grafico 21 muestra las personas ocupadas segun
sector econdmico. Se encontré que al igual que a nivel nacio-
nal (26,8%), la mayor parte de personas ocupadas en Bogota
trabajé en el sector Comercio, hoteles y restaurantes (28,1%).
Asimismo, Servicios comunales, sociales y personales, tanto
a nivel nacional (19,5%) como en Bogota (23,0 %), fue el se-
gundo sector que mas personas ocupadas concentré en 2018.

@ Grafico 21. Proporcidn de personas ocupadas segun sector
econdémico. Bogota y Colombia 2018.
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Desempleo

En 2018 Bogotd alcanzé una Tasa de Desempleo - TD de 10,5,
superior en 0,8 p.p a la observada en el promedio nacional
(9,7) y superior en 1,2 p.p a laregistrada en la ciudad en 2016

(9,3). De las 486.905 personas que para ese afio estaban
buscando trabajo, el 51,0% eran mujeres, proporcién inferior a
la reportada en Colombia (56,2%) para ese mismo afio.

9 Grafico 22. Tasa de desempleo seglin sexo. Bogota y Colombia 2010-2018.
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—'E— Mujeres Bogoté
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Fuente: DANE-GEIH, 2010-2018.

Al analizar la evolucién de la TD desde 2010, se observé que
hasta el 2015 |a tasa habia sido inferior al promedio nacio-
nal. A partir de este afio, el incremento de la TD de Bogota
ha sido superior a la TD nacional, lo que sugiere que el tejido
productivo de la ciudad desde ese afio no ha podido absorber
el incremento de la oferta laboral.

Al desagregar la TD por sexo, se encontrd que la TD en las
mujeres (11,6), es mayor que en hombres (9,5) durante
todo el periodo analizado. Sin embargo, aunque esta

2013 2014 2015 2016 2017 2018

situacion fue similar a nivel nacional, la brecha en Bogota
(2,1 p.p] fue inferior a la de Colombia (5,3 p.p).

Alindagar cémo afecta el desempleo a la poblacién segin su nivel
educativo, se encuentra que durante 2017, en Bogot3, las personas
que tuvieron algun titulo de posgrado (especializacién, maestria,
doctorado o postdoctorado) presentaron la menor TD (6,0), se-
guidas por aquellas con educacion universitaria (9,1%) y técnica
y tecnoldgica (10,0%). En contraste, las personas con bachillerato
(12,8%) fueron las mas afectadas por el desempleo.

9 Grafico 23. Tasa de desempleo segun nivel educativo. Bogota y Colombia 2017.
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Fuente: DANE-GEIH, 2017.
*No especifica si técnica laboral o profesional

ElGrafico 23 también evidencia que, en Bogot3, la TD de las perso-
nas con formacién técnica, tecnoldgica y universitaria fue menor

Técnica* y tecnoldgica

11,9
9,1 9,7
6,0
l :

Universidad Posgrado

@ Colombia

que la del pais. En contraste, las personas con posgrado en Bo-
gota tuvieron tasas de desempleo mas altas que a nivel nacional.



Informalidad

En términos generales, a nivel nacional para 2018, aproxima-
damente 7 de cada 10 personas ocupadas eran informales,
mientras que, en Bogot3, |a proporcion fue de 5 de cada 10.

Por sexo. para 2018, se evidencié que por primera vez desde
2010, la Tasa de Informalidad - T masculina (47,7) fue superior
ala femenina (47,4), lo que puede indicar que los empleos de
las mujeres son cada vez mejores.

Q Grafico 24. Tasa de Informalidad Fuerte seglin sexo. Bogotd y Colombia 2010-2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2010-2018.

Asimismo, se encontrd que, entre 2010y 2018, el fendmeno de la
informalidad ha disminuido tanto en la ciudad como en el pais. En
Bogot4 la tasa de informalidad fuerte™ pas¢ de 574 a 47,6; y en el
total nacional de 74,1 a 65,7 Ademds, como se ve en el Grafico 25,
a medida que aumentd el nivel de escolaridad de las personas,

se observd una disminucién de la tasa de informalidad. La Tl de
las personas sin titulo educativo fue de 72,3, en tanto que, para
las personas con estudios de posgrado, fue de 17,4. Con relacién
al promedio nacional, para todos los niveles educativos, Bogota
registrd tasas de informalidad inferiores.

9 Grafico 25. Tasa de informalidad segun nivel educativo. Bogota y Colombia 2017.
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Fuente: DANE-GEIH, 2017.
*No especifica si técnica laboral o profesional

Al revisar la distribucion de los ocupados informales segin
sector econdmico, se observo que la situacion de Bogota fue
muy similar al promedio nacional. Los sectores que mas per-

Técnica y tecnologia

Universidad Posgrado

@ Colombia

sonas informales concentraron en 2018 fueron, en su orden,
comercio, servicios sociales, construccion e industria.

14. La proporcién de ocupados que no tienen afiliacion a salud, ni pension, ni riesgos laborales.
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PANORAMA DEL MERCADO LABORAL
DESDE LA DEMANDA

De acuerdo con la informacién de la Camara de Comercio de Bogota
-CCB, enelafo 2018% la ciudad contaba con 382.170 empresas re-
gistradas, de las cuales el 85,7% (327.652) correspondia a microem-
presas, el 10,0% (38.183) a pequefias empresas, el 3,2% (12.077) a
medianas empresas y el 1,1% (4.258) a grandes empresas. Al com-
parar la estructura empresarial formal de Bogota con la de Colombia,
se encontrd que la capital del pais conté con mayor proporcién de
empresas grandes, medianas y pequeias, que son las que podrian
tener mejores condiciones para generar empleo formal.

9 Grafico 26. Distribucion de las empresas registradas
en la Camara de Comercio segin tamafio. Bogota y

Colombia 2018.
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Fuente: Cdmara de Comercio de Bogotd, Julio 2018.

La estructura empresarial de Bogota para 2018, al igual que en
Colombia, se concentré en los sectores de Comercio al por mayor
y menor (32,1%), Industria manufacturera (13,1%), Actividades
profesionales, cientificas y técnicas (11,6%) y Alojamiento y
servicios de comida (7,4%). Sin embargo, mientras que el sector
de Alojamientos y servicios de comida a nivel nacional fue el
segundo con mayor proporcion de empresas (11,2%), en Bo-
gota este sector se ubicé como el cuarto, en tanto que, indus-
tria manufacturera fue en Bogota el segundo sector con mayor
proporcion de empresas y en Colombia fue el tercero (10,8%).

15. Cifraajulio de 2018.

9 Grafico 27. Distribucion de las empresas por sector econé-
mico. Bogota y Colombia 2018.

Comercio al por mayor y al por menor;
reparacién de vehiculos automotores

39,4%

Industrias manufactureras

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas

Alojamiento y servicios de comida

Construccion

Actividades de servicios
administrativos y de apoyo

Informacién y comunicaciones
Actividades inmobiliarias
Otras actividades de servicios
Transporte y almacenamiento

Actividades financieras y de seguros

Actividades de atencion de salud
humana y asistencia social

Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion

Educacién

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultuary pesca

Otros sectores

@ Bogota

Fuente: Cdmara de Comercio de Bogot3, julio de 2018.



Al analizar la composicién del valor agregado de la ciudad, se obser-
v0 que los sectores de Establecimientos financieros, seguros, activi-
dades inmobiliarias y Actividades de servicios sociales y personales
representaron el 57,0 % del total del PIB. Por su parte, los sectores
de Comercio, reparacion, restaurante y hoteles e Industria manufac-
turera representaron el 25,4% del valor agregado (ver Grafico 28).

e Grafico 28. Distribucidn del valor agregado municipal por
sector econémico. Bogota 2015.
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Fuente: DNP-Terridata, 2015.

Apuestas productivas

Bogota como la principal economia de Colombia, produce
alrededor del 25,0% del PIB nacional, siendo la metrdpoli
con mayor nimero de empresas y de personas ocupadas.

Adem3s, es una ciudad enfocada en la prestaciéon de ser-
vicio, por ello, cerca del 85,0% de su PIB, corresponde a
actividades terciarias.

Frente a sus apuestas productivas, actualmente la CCB lidera
una agenda de Iniciativas Cluster para un grupo de 16 secto-
res priorizados®®. Esta agenda es una de las mas importantes
de América Latina y en ella confluyen empresarios, univer-
sidades, Gobierno Nacional y otras instituciones que buscan
desarrollar proyectos y acciones que mejoren la productividad
de las empresas y el entorno para los sectores prioritarios.

En detalle, los empresarios y actores que hacen parte de
los clusters de la ciudad acceden a programas especializa-
dos que buscan mejorar sus procesos, incorporar nuevas
tecnologias con el objetivo de ser mas competitivos a nivel
nacional e internacional. En el marco de estos clusters, se
han adelantado estudios de identificacion de brechas de
capital humano, lo que sin duda se convierte en un insumo
fundamental para cualquier iniciativa de empleo inclusivo en
la ciudad, que quiera trabajar bajo la sombrilla de los clusters.

Actualmente en la ciudad se encuentran en desarrollo 16
iniciativas Cluster:

1. Turismo de Negocios y Eventos
2. SoftwareyTl

3. Industrias Creativas y Contenidos
4. Prendas de Vestir

5. Joyeria y Bisuteria

6. Cuero, Calzado y Marroquineria
7. Cosmeéticos

8. Comunicacion Gréafica

9. Salud

10. Energfa Eléctrica

11. Gastronomia

12. Mdsica

13. Lacteos

14. Farmacéutico

15. Servicios financieros

16. Construccion

16. Tomado de https://www.ccb.org.co/Clusters
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Bajo la sombrilla conceptual del Modelo de Empleo Inclusivo -
ME! el presente apartado aborda, para la ciudad de Medellin, los
principales aspectos de educacidn, formacidn, intermediacién
y empleo. También destaca una iniciativa de empleo inclusivo
“Programa Lider en Mi”, como ejemplo de las acciones que se
pueden implementar en Medellin para contrarrestar los desafios
que evidencian las cifras que se presentan en este apartado.

En ese orden de ideas, al analizar las cifras en los aspectos
que condicionan lainclusién laboral de poblacién vulnerable,
se encontré que, en materia de educacion basica y media, la
cifra de desercién escolar es un 1 p.p mas alta que el pro-

edio del pais y que tan solo el 6,3 % de los estudiantes
en este nivel educativo lograron un desempefio alto en la
prueba de matematicas del Saber 11.

En cuanto a las pruebas SaberPro se encontré que los resulta-
dos en Medellin fueron superiores a los nacionales. Mientras en
razonamiento cuantitativo, en Colombia, quienes estaban en los
niveles mas altos de desempefio (3 y4) representaron el 45,8%
del total de estudiantes, en Medellin ese porcentaje se ubicé
en 52,2%. Un resultado similar se obtuvo en lectura critica en
donde los porcentajes fueron 40,7% y 49,8% respectivamente.

Por otra parte, la Tasa Global de Participacion - TGP que da
cuenta de la proporcion de personas activas en el mercado
laboral respecto del total de personas en edad de trabajar,
para los hombres se ubicé en 74,7, lo cual es superior en 17,4
puntos porcentuales a la TGP de las mujeres (57,3).
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En 2017 la tasa de cobertura bruta de educacién media en Mede-
Ilin fue 1076, mientras que la tasa de cobertura neta se ubicd en
54,9, cifra significativamente superior al registro nacional (42,8)
como se ve en el Grafico 1y al de Bogotd (49,3), aunque apenas

superior al 50%. Por otra parte, al analizar la tasa de desercidn, se
observa que a diferencia de lo que ocurre en otras ciudades como
Bogota, en Medellin ascendié a 2,8 en 2017. Todo esto evidencia
que persisten retos tanto en cobertura como en desercion.

9 Grafico 1. Tasa de cobertura neta en educacién media y educacion escolar total. Medellin y Colombia 2018.

54,9

Cobertura neta media

@ Medeliin

Fuente: MEN - SIMAT, 2018.

Para 2017 en Medellin se graduaron 28.795 bachilleres®. Al analizar
los resultados de las pruebas Saber 11 en 2018, especialmente en los
componentes de matematicas y lectura critica, se observo que lama-
yoria de los estudiantes de Medellin alcanzaron niveles medio alto*®

101,2

’

Cobertura neta total

@ Nacional

en matematicas (54,0 %) y lectura critica (54,9 %), superando los
resultados presentados a nivel nacional (ver Gréfico 2 y Grafico 3).
Lo anterior sugiere que, en términos generales, la calidad de la edu-
cacién en Medellin es superior al promedio nacional.

17. Dato estimado a partir del nimero de estudiantes que presenta el Saber 11. Este dato corresponde a la vigencia 2017.

18. La escala del nivel de desempenfo es entre 1 y 4, donde 4 es el nivel mas alto. El nivel 1- bajo corresponde a un puntaje entre 0 y 35;

el nivel 2- medio bajo corresponde a un puntaje entre 36 y 50; el nivel 3- medio alto corresponde a un puntaje entre 51 y 65; y el nivel

4- alto corresponde puntajes entre 66 y 100.




FUNDACION TERPEL! — LIDER EN MI

Si bien las habilidades técnicas son
fundamentales para el desempeno
escolar, el programa Lider en mi, se basa
en la importancia de fortalecer en los
estudiantes habilidades de liderazgo que
permitan potenciar su desarrollo integral en
su entorno escolar, familiar y comunitario.

La Fundacidn Terpel tiene como objetivo contribuir al fortaleci-
miento de la calidad educativa en Colombia. Desde 2004 trabaja
con instituciones educativas de diferentes regiones del pais,
desarrollando herramientas de formacién integral que fortalez-
can las capacidades de rectores y docentes para desarrollar en
jévenes en condicién de vulnerabilidad, competencias basicas
y de liderazgo que permitan transformar su entorno.

El “Programa Lider en Mi”, es un modelo de liderazgo basado
en el modelo de Siete habitos de las personas altamente efi-

caces de Franklin Covey. Este es dirigido a formar equipos de
directivos y docentes de primaria en instituciones educativas
oficiales en los 7 habitos de Covey e implementarlos de mane-
ra transversal en los curriculos, siendo multiplicadores de una
cultura de liderazgo en sus instituciones y en la comunidad.

Se lleva a cabo a través de talleres de formacién a docentes
y directivos de |E, quienes conforman un equipo de expertos
en la implementacién de esta metodologia e incorporan en
las actividades educativas, habilidades y habitos clave para
despertar su liderazgo: ser proactivos, disefiar un proyecto
de vida, trabajar en equipo, sinergizar y buscar el bienestar
en mente, cuerpo y corazon.

El programa tiene cobertura en Cdcuta, Facatativa, Manizales,
Medellin, Monteria, Neiva y Riohacha. Desde 2012 se imple-
menta en 175 instituciones educativas, beneficiando a 3.023
rectores y docentes, y 216.425 estudiantes. En Medellin el
Programa se ha implementado en un total de 42 instituciones
educativas que se consolidan como un modelo de excelencia
en liderazgo, formando a 919 docentes y rectores, quienes
a su vez formaron a 47.551 estudiantes en las habilidades y
habitos requeridos para despertar su liderazgo en la escuela,
su familia y su comunidad. Como resultados de la implemen-
tacién, Fundacion Terpel evidencia mejores logros académi-
cos, menos problemas de disciplina y mayor participacion de
maestros y padres de familia en las comunidades donde se
implementa el programaZ.

il Informacion tomada de http://www.fundacionterpel.org/
Home/NuestrosProgramas/Ell%C3%ADderenm%C3%AD.aspx
2. Fuente: Fundaci6n Terpel (2017). Informe de gestion.
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9 Grafico 2. Resultados prueba Saber 11, mateméticas. Medellin y Colombia 2018.
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Fuente: Calculos propios con base en ICFES, 2018 para los semestres 1 y 2.

9 Grafico 3. Resultados prueba Saber 11, lectura critica. Medellin y Colombia 2018.
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Fuente: Calculos propios con base en ICFES, 2018 para los semestres 1 y 2.

No obstante, todavia son muchos los retos de la ciudad en términos de calidad. Por ejemplo, en matematicas, el por-
centaje de estudiantes de la ciudad que se ubicd en el nivel de desempefio mas alto (nivel 4) fue apenas el 6,3 %.

Aeste respecto, la Fundacién Terpel, ha venido desarrollando  cidn de vulnerabilidad. Esta iniciativa presenta importantes
una iniciativa llamada “Lider en mi”, esta, busca fortalecerla  resultados al contribuir en la mejora del logro académico de
calidad educativa a través del fortalecimiento de capacidades  los estudiantes, en la disminucién de problemas de discipli-
de rectores y docentes, para que ellos puedan desarrollar  na y mayor participacion de maestros y padres de familia
competencias basicas y de liderazgo en poblacién en situa-  en las comunidades.
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9 Tabla 1. Nimero de instituciones de educacion y formacién posmedia. Medellin y Colombia 2019.

Ndmero de instituciones en

Instituciones

Nuimero de instituciones

Medellin en Colombia

IES 29 298
Universidades / !n§t|tUC|ones universitarias y 0 201
escuelas tecnolégicas

Técnicas/tecnoldgicas 5 7
ETDH 205 3.845
Total 234 4.143

Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2019.

Por otra parte, es importante destacar que la ciudad contaba
para 2018 con 1.642 programas de educacién superior, de
los cuales, 1.435 eran universitarios, 67,2% correspondieron
a programas de posgrado y el 32,8,% a programas de pregra-
do. Asi mismo, existian 207 programas de formacion técni-

ca profesional y tecnolégica, y mas de 1.004 programas de
Formacion ETDH. En concreto, los programas de formacion
ETDH representaron el 37,9 % de la oferta total de programas
de educacién y formacién posmedia en la ciudad, como se
ve en el Grafico 4.

9 Grafico 4. Distribucion porcentual de programas de educacion y formacién posmedia. Medellin 2018

379%

0,8%

Técnica Profesional

Formacién ETDH

Fuente: SNIES-SIET, 2018.

Ahora bien, del total de programas de educacidn superior para
2018, el 66,2 % se concentraba en las areas de conocimiento
“Economia, administracién, contadurfa y afines’, “Ingenierfa, ar-
quitectura, urbanismo y afines” y “Ciencias sociales y humanas”

(Grafico 5).

Tecnolégico

36,4 %

178%
721 %

Universitario Posgrado

Por su parte, el 28,6 % de los programas de Formacién ETDH se
relacionaron con “Ventas y servicios” y el 14,7 % con “Finanzas
y administracion”, mientras que el 34,1 % de los programas re-
gistrados no especificaron el area de conocimiento Grafico 6).



9 Grafico 5. Distribucion porcentual de los programas de edu-
cacién superior por area de conocimiento. Medellin 2018.
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Fuente: MEN - SNIES, 2018.
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9 Grafico 6. Distribucion porcentual de los programas de
Formacién ETDH por area de conocimiento. Medellin 2018.
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Fuente: MEN - SNIES, 2018.
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Para 2018 Medellin contaba con 320.629 estudiantes en edu-
cacién y formacién posmedia®®. aproximadamente 8 de cada 10
de estas personas, se encontraban matriculadas en programas
universitarios (pregrado y posgrado) o técnicos profesionales/
tecnoldgicos, mientras que las personas que cursaban progra-
mas de Formacion ETDH ascendieron al 21,7 % del total de la
matricula en posmedia (Grafico 7).

En términos de personas graduadas, se observé que, en el
ano 2018, 71.587 personas terminaron su proceso de educa-
cién y formacién posmedia®®. Como se muestra en el Grafico
7, la gran mayoria culminaron programas de Formacién ETDH
(36,0%) y programas universitarios (29,6 %), seguidos de los
que culminaron formacién tecnolégica (18,3%), y estudiantes
que finalizaron programas de posgrado (15,3 %).

9 Grafico ?. Distribucion porcentual estudiantes matricu-
lados y graduados en educacién y formacién posmedia.
Medellin 2018.

52,0%

36,0%
29,6 %
21,7 % 20,1 %
18,3 %
15,3 %
55%
0,9% I
0,6 %
N
Formacién Técnica  Tecnolégico Universitario Posgrado
ETDH Profesional
@ Matriculados @ Graduados
Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2018.
19. Cifra matricula afo 2018.
20. El dato de graduados de educacion superior corresponde al re-

porte de SNIES 2018 y de graduados de Formacién ETDH segun
SIET 2018.

Del total de estudiantes matriculados en educacién superior
para 2018, el 32,7% estudiaba un programa relacionado con
el rea de conocimiento “Ingenieria, arquitectura, urbanismo
y afines”, mientras que el 27,6% lo hacfa en “Economia, admi-
nistracion, contaduria y afines”. Por su parte, las personas
matriculadas en las dreas de “ciencias sociales y humanas”
representaron el 18,6%. En términos generales, estas tres
areas del conocimiento concentraron el 78,9% del total de
matriculados en la capital del departamento de Antioquia,
una situacién muy similar a lo que ocurre en el pais (77,4%).

9 Grafico 8. Distribucion porcentual matriculados en educa-
cién superior por area de conocimiento. Medellin 2018.
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En cuanto a los programas de formacién EDTH, el 24,0 % de los ma-
triculados estudiaba temas relacionados con “Ventas y servicios”
yel 14,5 % con “Finanzas y administracion”. Llama la atencién que
el 39,4 % de las personas que estaban estudiando, no especifi-

caron el drea de conocimiento a la que pertenecian. Esto podria
significar, que al igual que en Colombia y Bogotd, en Medellin 1 de
cada 4 personas no tienen claridad sobre el tipo de programas de
formacién para el trabajo que estan cursando.

Q Grafico 9. Distribucién porcentual de matriculados en formacién ETDH por area de conocimiento. Medellin 2018.
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Fuente: MEN -SIET, 2017.

Frente a la tasa de desercidn por cohorte en educacién y forma-
cién posmedia, para el departamento de Antioquia se registré
una tasa de 43,7 para educacién superior, mientras que, para
formacién técnica profesional ascendié a 57,5 y para formacidn
tecnolégica fue de 50,0. En educacién superior, aunque no hay
informacidn disponible por ciudad a nivel nacional se encontré
que “después de 4 semestres la tasa de desercién por cohorte
es de 48,3% para los estudiantes que ingresaron en el primer
semestre de 2010 a programas técnicos profesionales. Para los

39,4 %

24,0 %

14,5%

8,5%

estudiantes de programas tecnoldgicos, la tasa de desercion es
de 54,8% después de 6 semestres” (MEN, 2016).

Al analizar el desempefio de los estudiantes de Medellin en
las pruebas SaberPro 2018, se observé que la mayoria alcan-
z6 el nivel 3 en razonamiento cuantitativo (45,7 %) y lectura
critica (41,1 %). Los resultados de Medellin se encontraron
por encima de los resultados nacionales, particularmente en
el componente de razonamiento cuantitativo.
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04 9 Gréafico 10. Resultados pruebas SaberPro para pregrado en razonamiento cuantitativo y lectura critica. Medellin y
g Colombia 2018 .
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Fuente: ICFES, 2018.

Se observé que el 32,5% de las personas alcanzaron un nivel 3%
en razonamiento cuantitativo, en pruebas Saber TyT. Respecto a
lectura critica los resultados de Medellin muestran que el 61,2%

se ubicaron en nivel 1 y 2 de desempefio. Aln asi la proporcion
de estudiantes en estos niveles es menor que en Bogota en 4,1
p.p en lectura critica y en 3,4 p.p en razonamiento cuantitativo.

36

9 Grafico 11. Resultados pruebas Saber TyT (Técnicos profesionales y Tecnélogos) en razonamiento cuantitativo y lectura

critica. Medellin y Colombia 2018.
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Como se pudo evidenciar, la educacion y formacion posmedia en
Medellin, tiene algunas diferencias frente a lo encontrado a nivel na-
cional. Por ejemplo, la proporcién de programas de educacion univer-
sitaria, que incluye pregrado y posgrado, mientras en Medellin sumé
el 54,2 %, en Colombia solo sumé 33,5 %. También hubo diferencia en
la proporcidn de personas matriculadas por area de conocimiento,
a nivel nacional “Economfa, administracion, contaduria y afines”

Fuente: ICFES, 2017.
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fue proporcionalmente, el drea con mas estudiantes, en tanto que
en Medellin fue “Ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines”.

Por ultimo, en términos de estudiantes de programas de forma-
cién ETDH, llama la atencidn que mientras el sector salud a nivel
nacional aglomerd el 11,4 % de los estudiantes, en Medellin, este
porcentaje descendid a 8,5%.

21. Los niveles de desempefio para las pruebas Saber TyT se construyeron con los siguientes intervalos: Nivel 1, puntajes entre 0 y 80;

Nivel 2, puntajes entre 81 y 100; Nivel 3, puntajes entre 101 y 120; y Nivel 4, puntajes entre 121 y 200.
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Medellin contaba, para marzo de 2019, con 37 prestadores
autorizados por la Unidad del SPE?, de los cuales, el 67,6 % co-
rrespondieron a prestadores publicos?® y el 32,4 % a privados.
Los prestadores publicos contaron con 31 puntos de atencién
al publico® (centros de empleo y puntos de informacion) en
toda la ciudad, en detalle, la distribucion de estos, se puede
observar en la Tabla 2.

9 Tabla 2. Distribucién de los prestadores del SPE registra-
dos en Medellin por tipo de prestador. Marzo 2019.

Clase de prestador NUmSrode
prestadores
SENA 1 2,0%
Entes territoriales 1 2,’%
Cajas de compensacion familiar 3 8,1%
Agencias privadas 12 32,4%
Bolsas de empleo 20 54,1%
Total 37 100,0%

Fuente: Unidad del SPE, 2019.

Buscadores de empleo (oferta laboral)

En Medellin para 2018, se registraron 100.850 hojas de
vida en el SPE®, de las cuales, el 52,2% correspondieron a
mujeres, el 12,0% a victimas del conflicto y tan solo 2,5% a
afrodescendientes, personas con discapacidad, indigenas
y personas en proceso de reintegracion. La mayoria de las
personas inscritas son jévenes (49,1%) y tienen entre los
29 y 44 afios (35,8%).

22. Informacién con corte a marzo de 2019

23. Los prestadores publicos de Medellin son Comfenalco Antioquia,
Comfama, Comfamiliar Camacol, la Alcaldia de Medellin y el SENA.

24. Los puntos de atencién se clasifican en centros de empleo y
puntos de informacion. Mientras que en los primeros se ofrecen
todos los servicios de la ruta de empleo (registro, orientacion,
acceso a vacantes, capacitacion, preseleccion y remision) en
los segundos solo se ofrece el servicio de registro de la hoja
de vida, ademas de brindar informacién general sobre el SPE.

25. La informacién de los oferentes inscritos corresponde a las
personas registradas en el SISE, es decir, aquellas registradas
en las agencias publicas de empleo con excepcion del SENA.

Por nivel educativo, el 36,1% de la poblacién registré estudios
de secundaria y/o bachillerato, seguido por el 21,0% con estu-
dios técnicos (no especifica si técnico profesional o técnico
laboral) o tecnolégicos, y el 15,0% con estudios universita-
rios como se evidencia en el Grafico 12.

9 Grafico 12. Porcentaje de personas inscritas en el SISE
segun nivel educativo. Medellin 2018.
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Fuente: Unidad del SPE, 2018.
*Sin especificar si técnica laboral o técnica profesional.

Frente a los afos de experiencia, el Grafico 13 muestra que
3 de cada 10 personas inscritas, no contaban con ninguna,
el 33,2% tenfan al menos un afio y tan solo el 8,4% contaban
con 6 0 mas afos de experiencia laboral.



9 Grafico 13. Distribucidn de las personas inscritas en el
SISE, segun afos de experiencia. Medellin 2018.

% Mas de 6 afios

De 4 a 6 afios

De 2 a4 afos

De 1 a2 afos

Menos de 1 afho

Sin experiencia
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Empleadores (Demanda laboral)

En Medellin, en el afio 2018 se registraron en el SISE?® del SPE,
un total de 5.871 empresas, de las cuales el 44,5% correspon-
dieron a microempresas y el 30,7% a pequefas empresas. Por
su parte, las medianas y grandes empresas representaron el
10,4% y 5,4% respectivamente (ver Tabla 3).

9 Tabla 3. Numero de empresas registradas en el SISE.
Medellin 2016-2018.

Ao
2017 2018

Tamano
2016

Microempresa - Entre 2y 10

: 935 2722 2613
trabajadores

Pequefia empresa - Entre 11y

50 trabajadores 750 2064 1801

Mediana empresa - Entre 51y
200 trabajadores

Grande - Mayor a 200 trabaja- 203 313 317

dores
Unipersonal 300 526 531
Total 2545 6282 5871

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Durante el afo 2018 en Medellin, se registraron 179.108
vacantes? a través del SPE, 15% mas que en 2017, y en el
85,3% de los casos, fueron registradas por agencias privadas.

Al analizar las vacantes registradas segln sector econémico,
se encontré que el 64,5% estuvieron concentradas en seis
sectores: otras actividades de servicios (11,5%), activida-
des profesionales, cientificas y técnicas (11,5%) comercio
(11,1%), industria manufacturera (10.9%), actividades de
servicios administrativos y de apoyo (10,1%) e informacion
y comunicaciones (9,3%). Cabe sefalar que al comparar con
2017, los sectores con mayor crecimiento de vacantes fue-
ron informacién y comunicaciones, actividades de servicios
administrativos y de apoyo, y transporte y comunicaciones.

9 Grafico 14. Distribucion porcentual de las vacantes regis-
tradas en el SPE por sector econdmico. Medellin 2018.
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servicios de comida
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Fuente: Unidad del SPE, 2018.

26. Utilizado por todas las agencias de empleo publicas con ex-
cepcién del SENA

27. La cifra de vacantes corresponde a las publicaciones de una
vacante, la cual puede solicitar varios puestos de trabajo. La
cifra de puestos de trabajo vacantes sera superior al nimero
de vacantes publicadas.
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Por su parte, en términos de las ocupaciones?® mas deman-
das, se encontrd que cerca de la mitad de las vacantes re-
gistradas se concentraron en trabajadores de servicios y
vendedores de comercio (25,6%), y profesionales, cientifi-
cos e intelectuales (16,2%). Seguido de ocupaciones como
personal de apoyo administrativo (16,1%) y técnicos y pro-
fesionales del nivel medio (14,6%).

Al analizar la informacién de vacantes registradas seguin
nivel educativo requerido por las empresas, se observé que
el 32,1 % de ellas estaban dirigidas a personas con bachi-
|lerato como maximo nivel educativo. Asi mismo, el 28,7 %
de las vacantes registradas requirieron personas con titulo
universitario y el 30,4% técnicos (sin especificar si técnico
laboral o profesional) y tecndlogos (Gréafico 15).

9 Grafico 15. Distribucion porcentual de las vacantes regis-
tradas, segun nivel educativo solicitado. Medellin 2018.
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Técnica*
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Fuente: Unidad del SPE, 2018.
*Sin especificar si técnica laboral o técnica profesional.




En relacion con la experiencia solicitada por las vacantes re-
gistradas, se hallé que el 67,0% de ellas solicitaron experiencia,
16,9% no solicitaron experiencia previa y el restante 16,1% no
especificé. Al compararlo con el nivel educativo de las perso-
nas registradas en el SISE, encontrando que el porcentaje de
inscritos sin experiencia es casi dos veces el porcentaje de va-
cantes registradas sin experiencia. Este Ultimo hallazgo mues-
tra que, al igual que en el nivel nacional, en Medellin, existen
barreras de acceso al mercado laboral para los jévenes y que
es importante seguir avanzando hacia su eliminacion.

Cruce entre oferta y demanda

Alanalizar la informacién de gestion de los prestadores del SPE
entre 2016 y 2018 en Medellin, se encontré que tanto el nimero
de registrados, asi como el porcentaje de personas que lograron
ubicarse en un empleo, ha aumentado. Para 2018 se vincula-
ron laboralmente 9.283 personas, cifra equivalente al 9,2% del
total de inscritos en la ciudad, superior en 3,2 p.p al porcentaje
colocado en 2016, que se ubicé en 6,0%. Del total de personas
colocadas, el 58,5% en 2018 fueron hombres.

9 Tabla 4. Numero de personas registradas, colocadas y remitidas a orientacion, formacion para el trabajo y talleres de compe-
tencias claves y transversales, segun sexo. Medellin 2016-2018.

Hombres Mujeres
Acciones realizadas

2017 {1} K:] 2016 {1} g
Registrados 21.747 39.170 48.1¢77 | 34.681 51.366 52.708 | 56.428 90.536 100.885
Colocados 1.588 3.925 5.434 1.773 3.980 3.849 3.361 7.905 9.283
Remitidos a orientacion 3.824 16.522 22.944 6.131 26.858  32.406 9.955 43.380  55.350
Remitidos a formacién 5752 8679 11018 | 10.216 15094 18.078 | 15968 23.773  29.096
para el trabajo
Remitidos a taller de
competencias claves y 0 4.497 9.013 0 8.294 15.017 0 12791 24.030
transversales

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Por otra parte, el 54,9% de los inscritos fueron remitidos a
procesos de orientacion ocupacional, mientras que el 28,8%
fueron remitidos a programas de formacién para el trabajo.
El Grafico 16 muestra que las acciones realizadas por la
agencia autorizadas por el SPE en Medellin han aumentado
paulatinamente, un poco mas lento que en Bogotd, pero

28. Apartir de la clasificacion CIUO-08 A.C

también logrando ubicar cada vez mas una mayor propor-
cién de personas en empleos formales, ademas, atendien-
do las carencias de quienes se inscriben en materia de
competencias duras y blandas, proporcionando con ello,
herramientas para la permanencia de estas personas en
el mercado de trabajo.
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9 Grafico 16. Distribucion porcentual del niimero de personas colocadas y remitidas a orientacidn, formacién para el trabajo y
talleres de competencias claves y transversales, segun sexo. Medellin 2016-2018.

2016 2017

Hombres
Bl Colocados ?23% 10,0 %
|| Remitidos a orientacion 176 % 42,2%
B Remitidos a formacidn para el trabajo 26,4 % 22,2%
- Remitidos a taller de competencias claves y 0.0% 11,5%

transversales

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Para terminar, esta seccidn evidencic sobre las personas ins-
critas en Medellin que, 2 de cada 5 tienen como nivel maximo
bachillerato, el 20,5% no especificé su nivel educativo y 3
de cada 5 no contaba con experiencia o solo tenfa un afio.
Sobre las vacantes registradas se encontré que, 1 de cada 3
solicitaron como maximo nivel educativo bachilleratoy 1 de
cada 2 pidié un afio de experiencia o no la solicit6. Ademas,
sobre la gestién de las agencias inscritas se encontré que
mayoritariamente vincularon a hombres y proporcionalmen-
te enviaron a mas mujeres a orientacion y formacion.

2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

Mujeres Total
11,3% 51% 20 % ?23% 6,0% 8,7 % 9,2%
47,6 % 12,7 % 52,3% 6L,5% 1726% 4729%  54,9%
22,9% | 29,5% 29,4% 343% 283% 263% 288%
18,7% 0,0% 16,1%  28,5% 0,0% 14,1%  23,8%

Estos hallazgos junto con lo encontrado a lo largo de esta
seccion, al igual que a nivel nacional y en Bogota, eviden-
cian al menos tres retos: 1. Se debe avanzar en mejorar
la cantidad y calidad de los datos recogidos en el SISE a
través de la sensibilizacién de las y los usuarios; 2. Se debe
procurar por el fortalecimiento de los programas de primer
empleo; y 3. Se debe buscan aumentar el nimero de em-
presas y personas que hagan parte de la intermediacién
formal en el pais, poniendo especial atencidn, a aquellos
sectores de mayor remuneracion.
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PANORAMA DEL MERCADO LABORAL
DESDE LA OFERTA

Para 2018, del total de personas en edad de trabajar
(3.156.277], el 34,5% estaban econdmicamente inactivas,
es decir, no estaban trabajando ni buscando trabajo. De quie-
nes participaron del mercado de trabajo, 1.822.262 estaban
trabajando y 242.511 estaban buscado trabajo.

Participacion laboral

La Tasa Global de Participacion- TGP? en el drea metropolitana de
Medellin para 2018 se ubicd en 65,4, cifra superioren 1,4 p.pala
del promedio nacional (64,0). Asimismo, se observd que mien-
tras en el total nacional, entre 2010 y 2018, se registré una caida
de la TGP, en la ciudad de Medellin se observé un incremento de
1,4 puntos porcentuales.

9 Grafico 17. Tasa Global de Participacion seglin sexo. Medellin y Colombia 2010-2018 .
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Fuente: DANE-GEIH, 2010-2018.

Asi mismo, la TGP masculina (?74,7) fue superioren 174 p.pala
tasa de las mujeres (57,3), situacion similar a lo que ocurre en
el resto del pais, donde un factor caracteristico del mercado en
Colombia y sus ciudades principales, es la baja participacién
relativa de las mujeres respecto a los hombres.

Ocupacidn

La relacién entre las personas ocupadas y el total de perso-
nas que participan en el mercado laboral se conoce como
Tasa de Ocupacion. Este indicador para Medellin se ubicd en
57,7 para 2018, cifra levemente inferior a la observada a nivel
nacional (57,8) y a la observada en la ciudad en 2017 (58,5).

Para Medellin particularmente, mientras 7 de cada
10 hombres participaron del mercado laboral en
2018, solo 5 de cada 10 mujeres lo hicieron.

El Grafico 18 muestra, ademas, que la tasa de ocupacién de
las mujeres fue inferior a la de los hombres en el periodo de
analisis, ubicandose en 49,5 en 2018, en tanto que la de los
hombres se ubicé en 67,1. No obstante, la ocupacién de las
mujeres en Medellin es mayor a la cifra nacional; de hecho, las
mujeres representaron el 45,6% del total de los ocupados de
Medellin, mientras que en el pais la proporcién fue del 41,5%.

9 Grafico 18. Tasa de ocupacion seglin sexo. Medellin y Colombia 2010-2018.
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29. Proporcién de personas que estan empleadas o buscando trabajo, sobre el total de personas con edad para trabajar.



Al desagregar por nivel educativo, el Grafico 19 muestra una
relacién directamente proporcional entre mayor nivel edu-
cativo y mayores tasas de ocupacién. Medellin tiene tasas
de ocupacién muy similares en todos los niveles a la tasa de
ocupacién nacional.

9 Grafico 19. Tasa de ocupacion segun nivel educativo.
Medellin y Colombia 2018.

84,8

84,5
79,2
76,5 78,2
76,1
65,1
63,3
49,0
42,9 |

. Técnica* .
Bachillerato ,g Universidad
tecnologia

@) Medellin (@) colombia

Fuente DANE-GEIH, 2017.
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Ninguno Posgrado

Segun posicién ocupacional, se observé que aproximada-
mente 6 de cada 10 ocupados en Medellin eran personas em-
pleadas de empresas particulares y el 29,5% correspondieron
a personas trabajadoras por cuenta propia. En contraste, a
nivel nacional el 43,6% de las personas ocupadas eran cuenta
propia y 38,4% empleadas de empresas particulares. Lo ante-
rior evidencia que Medellin para 2018 contaba con un tejido
productivo formal mucho mas robusto que el del promedio
de las ciudades del pais.

9 Grafico 20. Proporcidn de personas ocupadas segun
posicién ocupacional. Medellin y Colombia 2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2018.

Finalmente, al analizar la informacién de los ocupados por
ramas de actividad econémica se encuentra que en la capital
antioquefa aproximadamente 7 de cada 10 ocupados traba-
jan en los sectores de “Comercio, hoteles y restaurantes”,
“Servicios comunales, sociales y personales” e “Industria
manufacturera”.

6702 - 8702 OAISNTINI 037dW3 30 TYNOIJVN JWYHOANI

45



o
H

TERRITORIOS DESTACADOS EN EL INFORME | @

46

9 Grafico 21. Proporcidn de personas ocupadas segun sector econémico. Medellin y Colombia 2018.
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Al comparar con el nivel nacional, llama la atencién que Me-
dellin tiene mayor participacién de personas ocupadas en
sectores como Comercio, Servicios comunales e Industria
manufacturera, en tanto que en Colombia el sector Agricultu-
ra, pesca, ganaderia, caza y silvicultura representa el 16,7%
del total de personas ocupadas, mientras que en Medellin
solo llegé al 0,7%.

Desempleo

De acuerdo con las cifras del DANE, en 2018 Medellin registré
una tasa de desempleo-TD de 11,7, cifra superioren 2 p.pala

I 16,7 %

@ Colombia
@) Medellin

observada en el promedio nacional (9,7) yen 1 p.p ala registra-
da por la ciudad en 2017 (10,8). En relacién con las veintitrés
(23] principales areas metropolitanas del pais, Medellin se ubi-
c6 como la novena ciudad con mayor indice de desocupacion. En
términos absolutos, Medellin registré 242.511 desocupados
para 2018, de los cuales, 46,0% eran personas jévenes.

Alanalizar la evolucién de la tasa de desempleo desde 2010, se
observa que Medellin presenté resultados mas altos que el pro-
medio nacional. Este hallazgo implica que, por ejemplo, mientras
en Medellin para 2018 casi 12 personas de cada 100 estuvieron
desocupadas, en Colombia la relacién fue 10 de cada 100.

9 Grafico 22. Tasa de desempleo segun sexo. Medellin y Colombia 2010-2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2010-2018.

Ahora bien, al igual que en el resto del pais, existe una brecha
en la tasa de desempleo de hombres y mujeres. Mientras que
la tasa de desempleo de las mujeres en Medellin en 2018

fue 13,6, la de los hombres se ubicd en 10,1. Sin embargo, la
brecha presentada en Medellin (3,5 p.p] es inferior a la que
se presenta en el agregado nacional (5,3 p.p).



Al analizar las cifras de desempleo segun el nivel educativo  doctorado o posdoctorado) presentaron la menor tasa de
de las personas se encuentra que, las personas que regis-  desocupacion (3,9]) en 2017, seguidas por aquellas con edu-
traron algun titulo de posgrado (especializacién, maestria,  cacién universitaria (8,8].

9 Grafico 23. Tasa de desempleo segun nivel educativo. Medellin y Colombia 2018.
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Ninguno Bachillerato Universidad Posgrado

En contraste, las personas con bachillerato (13,5) fueron las Informalidad

mas afectadas por el desempleo. A nivel nacional se observa

una tendencia similar para cada uno de los niveles educati-  Mientras que a nivel nacional aproximadamente 7 de cada 10
vos. Para terminar, por rangos de edad, |las tasas de desem-  personas ocupadas eran informales, en Medellin la proporcidn
pleo para personas jovenes en esta ciudad fueron mas altas  fue de 4 de cada 10. Ademas, entre 2010 y 2018 el fendmeno
que en Colombia, por lo que es evidente, que los jévenes y de lainformalidad ha disminuido tanto en la ciudad como en el
las mujeres enfrentan mayores obstaculos para acceder a  pais. En Medellin la tasa de informalidad fuerte® pasé de 53,2
un puesto de trabajo. en 2010 a 43,8 en 2018; y en el total nacional de 74,1 a 65,7.

9 Grafico 24. Tasa de Informalidad seguiin sexo. Medellin y Colombia 2010-2018.
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30. La proporcién de ocupados que no tienen afiliacion a salud, ni pensidn, ni riesgos laborales.
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En cuanto al nivel educativo de las personas informales, se
observé una reduccién de la incidencia de este fenémeno a
medida que se incrementd el nivel de escolaridad, de esta
manera, |la tasa de informalidad de quienes tenian hasta ba-
chillerato en Medellin fue 42,8 en 2017; |a de las personas
técnicas (no especifica si técnico laboral o profesional] y
tecndlogas del 25,7%; de las universitarias 24,4% y aquellas
con posgrado 17,0%. Con relacién al promedio nacional, para
todos los niveles educativos, Medellin registré tasas de in-
formalidad inferiores.

9 Grafico 25. Tasa de informalidad segtn nivel educativo.
Medellin y Colombia 2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2017.
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Por rangos de edad, la tasa de informalidad tiene un com-
portamiento en forma de U. Las personas jovenes menores
de 28 afos registran tasas de informalidad relativamente
altas, mientras que las personas entre 29 y 40 afos
registran tasas relativamente bajas y finalmente, los
mayores de 40 afios enfrentan altas tasas de informalidad.

PANORAMA DEL MERCADO LABORAL
DESDE LA DEMANDA

De acuerdo con la informacién de la Cdmara de Comercio de
Medellin, en el afio 2017, la capital de Antioquia contaba con
97.638 empresas registradas, de las cuales el 87,0% (84.935])
correspondia a microempresas, el 9,8% (9.523) a pequefias
empresas, el 2,5% (2.453) a medianas empresas yel0,7%
(727) a grandes empresas. Al compararlo con el nivel nacio-
nal, se encontré que en Medellin la proporcién de empresas
medianas y pequefas es un poco mayor, en oposicion, las
empresas grandes son proporcionalmente menos en la ciudad.

9 Grafico 26. Distribucion de las empresas registradas en la
Camara de Comercio segun tamafio. Medellin y Colombia 2017.
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Al desagregar por sector econémico como se muestra en el del pais, se encontrdé que Medellin tiene menor participacién
Grafico 27, se observo que el 34,1% de las empresas de Me-  de los sectores Comercio y Alojamiento respecto de Colom-
dellin se dedican a Comercio al por mayor y al por menor, el bia, pero aumenta su participacién con empresas dentro del
13,8% a Industrias manufactureras y el 9,3% a Alojamientoy  sector industrial y el de Actividades profesionales, cientificas
servicios de comida. Al comparar con la estructura empresarial Y técnicas.

9 Grafico 27. Distribucidn de las empresas por sector econémico. Medellin y Colombia.
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Al analizar la composicion del valor agregado de la ciudad para 2015,  de apoyo, asi como el de Servicios sociales, representaron el 49% del
se observo que los sectores de actividades financieras de seguros,  total. Por su parte, los sectores de Comercio, Industria manufacturera y
Actividades inmobiliarias y actividades de servicios administrativosy  Construccidn representaron el 41,1% del valor agregado (ver Gréfico 28).
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9 Grafico 28. Distribucion del valor agregado municipal por sector econémico. Medellin 2015.
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Apuestas productivas

Medellin es la segunda ciudad en términos de Producto Interno Bru-
to del pais después de Bogota. Se caracteriza por tener un sélido
aparato industrial, sin embargo, cada vez mas los sectores asocia-
dos a servicios juegan un rol preponderante en la economia de la
ciudad. Precisamente, en el afio 2017, se expidi6 la Politica Pablica
de Desarrollo Econémico de la ciudad™, la cual se compone de tres
grandes areas de politica: 1) Desarrollo productivo; 2) Generacion
de empleo de calidad e ingresos; y 3] Competitividad territorial

En detalle, |a Politica busca que “Medellin se convierta en
una ciudad global, competitiva, sostenible, incluyente; que
sea reconocida por su ecosistema de innovacion, nivel de
conocimiento, alta calidad de vida; desarrolladora de nue-
vos negocios y emprendimientos, con un tejido empresa-
rial de alto valor agregado”

En términos de apuestas productivas, la politica identifica
unas areas priorizadas para la transformacién productiva,
que son las siguientes:

e Areas de especializacion: Espacios de la economia com-
puestos por un conjunto de actividades productivas con
alto potencial de absorcidon de nuevo conocimiento, cien-
cia, tecnologfa e innovacion. En este grupo se identifican
cinco reas: territorio verde y sostenible; regién inteligente;
medicina avanzada y bienestar; region emprendedora, e
industria sostenible e inclusiva.

e Areas de oportunidad: Industrias emergentes que mues-
tran una rapida expansion en la ciudad. En este grupo se
ubican las actividades culturales y creativas.

e Areas de fortalecimiento: Sectores econémicos tradi-
cionales de la ciudad con un peso significativo tanto en

31. Acuerdo 074 de 2017 del Concejo de Medellin

0,3 Fuente: DNP-Terridata, 2015.

el PIB como en empleo. En este grupo se identifican las
actividades de comercio, agroindustria y turismo.

Adicionalmente, la ciudad cuenta con 7 iniciativas clusters
lideradas por la Camara de Comercio y distintos actores del
sector privado, académico y publico, que en la mayoria de los
casos son complementarias a los sectores priorizados por la
Politica Publica. En detalle, las iniciativas son:

Cluster Energia sostenible

Cluster Moda y fabricacion avanzada
Cluster Habitat sostenible

Cluster Turismo de negocios

Cluster Medellin Health City (salud])
Cluster Negocios digitales

Cluster Café Medellin y Antioquia

NGO A WwN e

Para terminar, esta seccién mostré que en Medellin la parti-
cipacion de las personas en edad de trabajar en el mercado
laboral, fue mayor que a nivel nacional. También evidencié que,
aunque las mujeres participan mucho menos, la brechaen la
TGP para 2018 en Medellin es menor que en el nivel nacional
en 3,4 p.p, pero mayor en 3,3 p.p frente a Bogota.

Asi mismo, se encontrd que la tasa de ocupacién en la ciudad
fue inferior a la nacional y que la brecha entre las tasas de ocu-
pacién de hombres y mujeres fue mayor. En materia de des-
empleo Medellin presentd una tasa mayor que la de Colombia y
la de Bogota, pero un desempefio mucho mejor en materia de
informalidad, siendo la tasa de este fendémeno, mucho menor
que la del pais entre 2010 y 2018.

En cuanto al andlisis desde la demanda laboral, se encon-
tré que en Medellin existe menor proporcién de empresas
grandes, pero mayor proporcién de medianas y pequefas,
y que, aunque al igual que en Colombia, hay cinco sectores
que concentran la mayor proporcién de empresas, el peso
relativo en Medellin es diferente en sectores como Comercio
e Industria manufacturera.



4.3. CALI:

PANORAMA TERRITORIAL
DEL EMPLEO INCLUSIVO

Esta seccion aborda para la ciudad de Santiago de Cali los prin-
cipales aspectos de educacién, formacion, intermediacion y
empleo y se destaca una de las iniciativas de empleo inclusivo
identificadas en este territorio, denominada “Empleabilidad
pertinente, inclusiva y sostenible”, como ejemplo de las accio-
nes que se pueden seguir implementando en la ciudad.

A este respecto, se hallé que Cali aglomerd, para el 2017, el
4,2% del total de personas matriculadas en educacion basica
y media en el pais. Del total de estudiantes matriculados en
educacion media para ese afio, el 54,1% fueron mujeres. La
ciudad presentd una cobertura bruta de 72,5, estos son 7,6
p.p por debajo del promedio nacional (80,1) y en términos
generales, tuvo resultados levemente mejores en las pruebas
Saber 11 con respecto al promedio nacional.

En cuanto a la formacién y educacién posmedia, se encontrd
que la proporcién de personas que se graduaron de programas
de formacién para el trabajo en Colombia (27,7%) es similar a
la proporcion de Cali (27,9%) y para este afo, el 35,4% de los

matriculados de esta ciudad estudiaba temas relacionados
con Ventas y servicios. Para el caso de educacion superior, al
desagregar por areas de conocimiento, se hallé que la mayor
parte de los estudiantes estaban inscritos en programas rela-
cionados con Economia, administracién, contaduria y afines
(28,3%).

En el tramo de intermediacién se observé que, para el afio 2018,
del total de registrados en el Servicio Publico del Empleo — SPE
(34.510), el 55,4% correspondieron a mujeres y el 10,0% a vic-
timas del conflicto, casi el doble de las victimas registradas en
Bogota. Frente a las empresas inscritas en Cali se resalta que
para 2018 hubo una disminucidn del 24,1% en el registro de nue-
vas empresas y que 4 de cada 5 vacantes registradas en el SPE
en Cali se hicieron a través de agencias privadas. Sin embargo, la
participacion de las agencias publicas en el registro de vacantes
en Cali es superior a la observada en Medellin y Bogota.

Sobre empleo, se observé que 5 de cada 100 ocupados del
pais, para 2018, estaban en Cali, y que la brecha de parti-
cipacion laboral entre hombres y mujeres fue superior a la
registrada en el total nacional. En cuanto a la informalidad,
aproximadamente ¢ de cada 10 personas ocupadas en el pais
eran informales, mientras que en Cali la proporcién fue de 5
de cada 10.




Para 2017, Cali contaba con 45.182 estudiantes
matriculados, de los cuales el 54,1% eran mujeres,
el 8,3% afros y el 0,5% indigenas. Estas personas se
distribuyeron en las 629 instituciones de educacion
media existentes en la ciudad, de las cuales, el

68,4% eran no oficiales, situacidon que contrasta con
lo que ocurre a nivel nacional donde la mayoria de
las instituciones son oficiales (74,6%).




Por su parte, la cobertura neta de educacion media fue 72,5 en
2017, cifra inferior al promedio nacional (80,1) como se ve enel
Grafico 1. En cuanto a la tasa de cobertura neta, esta se ubicé en
39,8, también inferior al registro nacional (42,8) y muy por de-
bajo de otras ciudades capitales del pais, como Medellin (54,9)

y Bogotd (49,3). Estos hallazgos evidencian la necesidad de
generar acciones encaminadas a ampliar la cobertura de la
educacién media, toda vez que mejorar este indicador implica
aumentar la probabilidad de que los jévenes calefios accedan
a trayectorias laborales exitosas.

9 Gréfico 1.Tasa de cobertura neta en educacion media y educacion escolar total. Cali y Colombia 2017 .

Cobertura neta media

@ Cali
Fuente: DANE. 2017.

Asi mismo, es importante avanzar en lograr la permanencia de
quienes ingresan al sistema educativo, esto, porque al analizar la
tasa de desercion en la educacidon media en Cali se observa que
fue de 3,4 en 2017, cifra significativamente superior al promedio
nacional (2,3) y a la de grandes ciudades como Bogotd (1,5) y
Medellin (2,8). Por otra parte, para 2018 en Cali, cerca de 19.000
personas’ se graduaron como bachilleres. Al analizar los resul-

85,0

74,9

Cobertura neta total

(@) Colombia

tados de las pruebas Saber 11, se observd que el 58,3% de los
estudiantes, alcanzaron los niveles de desempefio medio alto y
alto™ (3 y 4) en matematicas, mientras que, en lectura critica, ese
porcentaje ascendid al 70,5%. Precisamente en este Ultimo com-
ponente de las pruebas, los resultados de la ciudad son superiores
alos registrados en el pais, donde el 62,7% de los estudiantes se
ubicé en los niveles medio alto y alto.

32. Dato estimado a partir del nimero de estudiantes que se presentan a las Pruebas Saber 11. Este dato corresponde a la vigencia 2018.

33. Los niveles de desempefio para estas pruebas fueron construidos a partir del z-score de los puntajes promedio de la institucion: nivel

1 0 bajo se define como los z-scores que estan mas de 0.15 desviaciones estandar por debajo de la media, nivel 2 0 medio bajo los que

estan de 0 a 0.15 desviaciones por debajo de la media, nivel 3 0 medio alto los que estan en la media y menos de 0.15 desviaciones

estandar por encima y nivel 4 o alto los que estan mas de 0.15 desviaciones estandar por encima de la media.
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9 Grafico 2. Distribucién porcentural de los resultados
prueba Saber 11 por nivel de desempefio, matematicas.
Caliy Colombia 2018.
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Fuente: ICFES, 2018.

9 Grafico 3. Distribucidn porcentual de resultados prueba
Saber 11 por nivel de desempefio, lectura critica. Caliy
Colombia 2018.
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Fuente: ICFES, 2018.
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Para 2018, en Cali estaban matriculadas 164.007 personas en
programas de formacidén y educacion posmedia, la mayoria en
los niveles universitario (51,9%) y Formacién ETDH (22,4%)
como se ve en el Grafico 4. En términos de personas graduadas,
se observd que 37.186 estudiantes terminaron su proceso de
formacion posmedia, la mayoria culminando programas univer-
sitarios de pregrado (51,9%), seguido programas de formacidn
tecnoldgica (16,3%). Llama la atencién que a nivel nacional el
porcentaje de personas que se gradua de programas de Forma-
cion ETDH es similar a la proporcion de Cali.
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9 Grafico 4. Distribucion porcentual de estudiantes matriculados y graduados de educacion y formacion posmedia. Cali 2018.

27,9%
22,4%

I

Formacién ETDH

16,3%

Técnico*

@ Matriculadas

Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2018.
*Sin especificar si técnica laboral o técnica profesional.

Frente a la tasa de desercidn por cohorte en educacién y forma-
cion posmedia, para el departamento de Valle de Cauca se regis-
tré una tasa de 50,0 para educacién superior, mientras que, para
formacién técnica profesional ascendié a 57,3 y para formacidn
tecnolégica fue de 54,4. En educacion superior, aunque no hay
informacidn disponible por ciudad, a nivel nacional se encontré
que “después de 4 semestres la tasa de desercién por cohorte
es de 48,3% para los estudiantes que ingresaron en el primer
semestre de 2010 a programas técnicos profesionales. Para los
estudiantes de programas tecnoldgicos, la tasa de desercién es

Tecnolégico

51,9%

33,0%

19,8%

15,9%

6,0%

Universitario Posgrado

(@ Graduadas

de 54,8% después de 6 semestres” (MEN, 2016 ). Ahora bien, el
28,3% de los estudiantes matriculados en educacién superior
estudiaba un programa relacionado con el drea de conocimiento
Economia, administracién, contaduria y afines, mientras que el
25,6% lo hacia en Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines.
Por su parte, las personas matriculadas en programas de Cien-
cias sociales y humanas representaron el 18,6%. En términos
generales, estas tres areas del conocimiento concentraron el
72,4% del total de matriculados en Cali, una situacién muy si-
milar a lo que ocurre en el pais (774).

9 Grafico 5. Distribucidn porcentual de matriculados en educacién superior por drea de conocimiento. Cali 2018.
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Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2018.
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En cuanto a los programas de Formacion EDTH, el 35,4% de
las personas matriculadas estudiaba temas relacionados con
Ventas y servicios y el 15,2% con Finanzas y administracion.
Se resalta la proporcién de personas matriculadas en progra-
mas relacionados con las Ciencias de la salud (21,4%), dado
que en ciudades como Bogota y Medellin los programas de
este tipo apenas representaron el 9% del total de matricula.
Por otra parte, el 15,3% estaban estudiando programas que
no especificaron el drea de conocimiento, esto quiere decir
que, a diferencia de lo que pasa a nivel nacional, en Cali no
existio claridad sobre el tipo de programas que estaban cur-
sando en una proporcién de 15 de cada 100 personas que
accedieron a formacién para el trabajo.

9 Gréfico 6. Distribucion porcentual de matriculados en
Formacién ETDH por area de conocimiento. Cali 2018.
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Al analizar el desempefio de los estudiantes de educacion su-  y lectura critica (41,2). Los resultados obtenidos fueron supe-
perior de Cali en las pruebas SaberPro 2018, se observé que la  riores a los resultados nacionales, particularmente en el com-
mayoria alcanzé el nivel 3 en razonamiento cuantitativo (46,7)  ponente de lectura critica (34.9).

Grafico 7. Distribucion porcentual de resultados Pruebas SaberPro para pregrado en razonamiento cuantitativo y lectura critica.
Caliy Colombia 2018.
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Fuente: ICFES, 2018.

Respecto a las pruebas Saber TyT (técnico profesional y tecnolé-  para lectura critica, la mayoria se ubicé en nivel 2 (31,2). Para este
gico), la mayoria de los estudiantes de Cali se ubicé en el nivel de  caso, los resultados de Cali fueron superiores a los nacionales en
desempefio 3 en razonamiento cuantitativo (34,4), mientras que,  ambos componentes.

9 Gréfico 8. Distribucion porcentual de resultados pruebas Saber TyT (Técnicos profesionales y Tecnélogos) en razonamiento
cuantitativo y lectura critica. Cali y Colombia 2018.
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Fuente: ICFES, 2018.



Cali cuenta con 154 entidades de Formacion ETDH y con 21
instituciones de Educacién Superior que incluyen progra-
mas técnicos profesionales, tecnolégicos y universitarios
(ver Tabla 1). Unicamente el 19,0% de las Instituciones de
Educacidn Superior - IES y el 18,8% de las Instituciones de

Formacion ETDH se encuentran acreditadas o certificadas
segun corresponda. Uno de los grandes desafios de la for-
macién posmedia entonces, es seguir avanzando en temas
de calidad para que cada vez mas instituciones cuenten con
certificados y acreditaciones de calidad.

9 Tabla 1. Ndmero de instituciones de educacién posmedia. Caliy Colombia 2019.

Instituciones Nidmero de instituciones en Cali Nidmero de instituciones en Colombia

IES 21 298
B 2
e Técnicas/tecnolégicas 9 7
ETDH 154 3.845
Total 175 4.143

Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2019.

Para 2018, la ciudad contaba con 773 programas universi-
tarios, de los cuales 503 correspondieron a programas de
posgrado y 270 a programas de pregrado universitario. Adi-
cionalmente, existian 152 programas de formacién técnica

profesional y tecnoldgica y mas de 752 programas de Forma-
cién ETDH. En concreto, los programas de Formacién ETDH
representaron para ese afo el 44,8% de la oferta total de
programas de educacién posmedia en la ciudad (Grafico 9).

@ Grafico 9. Distribucidn porcentual de programas por nivel de formacidn. Cali 2018.
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Fuente: SNIES-SIET, 2018.
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Al'analizar los programas de educacién superior segun area de
conocimiento, se observé que para 2018 en Cali, el 64,1% de
ellos se concentraron en las dreas de conocimiento Economia,
administracién, contaduria y afines, Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines y Ciencias sociales y humanas, compor-
tamiento similar al presentado en el resto del pais.

9 Grafico 10. Distribucion porcentual de los programas de
educacién superior por drea de conocimiento. Cali 2018.
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Fuente: SNIES-SIET, 2017.

Por su parte, el 29,3% de los programas de Formacién ETDH
se relaciond con Ventas y servicios y el 21,1% con Finanzas
y administracién, mientras que en el 17,0% de los programas
registrados no se especificé el area de conocimiento. Esto Ulti-
mo llama la atencién, dado que para el caso de ciudades como
Bogota y Medellin, 3 de cada 10 programas no especificaron
el area de conocimiento, cifra inferior en Cali donde solo 2 de
cada 10 no lo especificaron.

9 Grafico 11. Distribucidn porcentual de los programas de
Formacién ETDH por area de conocimiento. Cali 2017.
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Fuente: SNIES-SIET, 2017.

Como se pudo evidenciar, la educacién y formacién posmedia
en Cali, salvo lo sefialado en el parrafo anterior, tuvo una
tendencia parecida a la del pais en lo relacionado con areas
de conocimiento, tanto en términos de personas que se gra-
ddan, como en referencia a las que estaban matriculadas. Sin
embargo, existe una mayor proporcion de oferta de progra-
mas de educacién universitaria.
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Cali contaba, para 2019, con 20 prestadores autorizados por
la Unidad del SPE*, de los cuales el 85,0% correspondieron a
prestadores publicos®, con un total de 6 puntos de atencién al
publico®, y el 15,0% restante a privados®. En detalle, la distribu-
cion de los prestadores registrados del SPE se puede observar
enlaTabla 2.

Tabla 2. Distribucién de los prestadores del SPE registra-
dos en Cali por tipo de prestador. Marzo 2019.

Clase de prestador

Nimero de prestadores

SENA 1

Entes territoriales 0

Cajas de compensacion

familiar 2
Agencias privadas ’
Bolsas de empleo 10
Total 20
Fuente: Unidad del SPE, 2019.
34. Informacién con corte a marzo de 2019
35. Los prestadores publicos de Cali son Comfandi, Comfenalco
Valle y el SENA.
36. Los puntos de atencién se clasifican en centros de empleo y

puntos de informacién. Mientras que en los primeros se ofrecen
todos los servicios de la ruta de empleo (registro, orientacion,
acceso a vacantes, capacitacion, preseleccion y remision) en
los segundos solo se ofrece el servicio de registro de la hoja
de vida, ademas de brindar informacién general sobre el SPE.
37 Incluye bolsas de empleo de Instituciones de Formacion.

38. La informacion de los oferentes inscritos corresponde a las
personas registradas en el SISE, es decir, aquellas registradas
en las agencias publicas de empleo con excepcion del SENA.

Buscadores de empleo (oferta laboral]

Los oferentes inscritos en el SPE* en Cali, para 2018, fueron
34.421. De esta cifra el 55,4% fueron mujeres, el 10,0% victimas del
conflictoy el 3,2% afrodescendientes, personas con discapacidad,
indigenas y personas en proceso de reintegracion.

La mayoria de los inscritos fueron jovenes (55,4%) y per-
sonas entre los 29 y 44 afos (33,8%). Por nivel educativo,
el 41,4% de la poblacién registra estudios de bachillerato,
seguido por el 15,8% con estudios técnicos (no especifican
si técnica profesional o técnica laboral) o tecnoldgicos, y el
21,8% con estudios universitarios como se ve el Grafico 12.

Grafico 12. Porcentaje de personas inscritas en el SISE
segun nivel educativo. Cali 2018.

@ Posgrado
@ Universitario

@ Tecnologia

Fuente: Unidad del SPE, 2018.
*Sin especificar si técnica laboral o técnica profesional.
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Frente a los afios de experiencia, el Grafico 13 muestra que
49 de cada 100 personas inscritas no contaban con ninguna
experiencia. Por su parte, el 23,7% tenia al menos un afio de
experiencia y tan solo el 7,4% contaban con 6 0 mas afios de
experiencia laboral.

9 Grafico 13. Distribucién porcentual de las personas inscri-
tas en el SISE segun afios de experiencia. Cali 2018.
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Fuente: Unidad del SPE, 2018.

Estos resultados evidencian que en Cali, mas que en ciudades
como Medellin y Bogot3, es importante avanzar en programas de
primer empleo que permitan a las personas jévenes vincularse al
mercado de trabajo.

Empleadores (Demanda laboral)

Para 2018, se registraron en el SISE un total de 5.688 empre-
sas en la capital del Valle del Cauca, de las cuales el 76,7%
correspondieron a microempresas y el 8,5% a pequenas
empresas. Por su parte, las medianas y grandes empresas
representaron el 3% y 2% del total de empresas registradas,
respectivamente (ver Tabla 3).
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9 Tabla 3. Numero de empresas registradas en el SISE. Cali 2016-2018.

Tamaiio

Microempresa - Entre 2 y 10 trabajadores 2.987 4.317 4.363
Pequefia empresa - Entre 11 y 50 trabajadores 1.673 2.192 482
Mediana empresa - Entre 51 y 200 trabajadores 229 397 173
Grande - Mayor a 200 trabajadores 171 208 11
Unipersonal 1.101 816 559
Total 6.161 7.930 5.688

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Dentro de estas empresas, se registraron 100.098 vacantes™,
cifra que representd un crecimiento del 7,8% respecto al afio 2017.
También, es importante sefalar que el 83,5% de las vacantes fue-
ron registradas en agencias privadas.

Al analizar las vacantes registradas segln sector econémico,
se hallé que 54,7% de ellas se concentraron en cinco sectores:
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas(13,3%), actividades de servicios
administrativos y de apoyo (13,0%), Actividades profesionales,

cientificas y técnicas (10,0%), Industria manufacturera (9,5%),
e Informacién y comunicaciones (8,9%). En este contexto, es
clave advertir que los sectores con mayor crecimiento entre
2016 y 2018 en el registro de vacantes fueron Informacién y co-
municaciones, Actividades financieras y de seguros, Educacion
y omercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas y que, al comparar la participacion
sectorial en el registro de vacantes a nivel nacional, se observé
que en las actividades industriales y comerciales tuvieron un peso
relativamente alto.

9 Grafico 14. Distribucion porcentual de las vacantes del SPE por sector econémico. Cali 2018.

No especifica Sector Econémico
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Fuente: Unidad del SPE, 2018.
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39. La cifra de vacantes corresponde a las publicaciones de una vacante, la cual puede solicitar varios puestos de trabajo. La cifra de

puestos de trabajo vacantes sera superior al nimero de vacantes publicadas.




Por su parte, en términos de las ocupaciones mas demandas
a partir de la clasificacién CIUO-08 A.C, se encontrd que cerca
de la mitad de las vacantes registradas se concentraron en
trabajadores de los servicios y vendedores de comercios
(25,4%) y profesionales y cientificos (16,3%). Seguido de
ocupaciones como personal de apoyo administrativo (15,5%)
y técnicos y profesionales del nivel medio (14,4%).

Al'analizar la informacién de vacantes registradas segun ni-
vel educativo requerido por las empresas, se encontrd que
el 30,4% estan dirigidas a personas con bachillerato como
maximo nivel educativo. Por otra parte, se observé que el
30,0% de las vacantes registradas solicitaron personas con
titulo universitario y el 28,2% técnicos (sin especificar si téc-
nico Laboral o técnico Profesional) y tecnélogos, mientras
que Unicamente el 1,6% requirieron personas con titulo de
posgrado (ver Grafico 15].

9 Grafico 15. Distribucion porcentual de las vacantes regis-
tradas, segun nivel educativo solicitado. Cali 2018.

Posgrado

Universitario

Tecnologia

Técnica*

Bachillerato

Primaria

No informa

Fuente: Unidad del SPE, 2018.
*No especifica si técnica laboral o técnica profesional.
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En relacion con la experiencia solicitada por las vacantes re-
gistradas, se encontrd que el 74,0% de las vacantes exigian
experiencia laboral. De hecho, 1 de cada 2 vacantes regis-
tradas que requirieron experiencia, solicitaron entre 7 y 24
meses de experiencia en promedio y Unicamente el 14,7% de
las vacantes no exigi6 experiencia previa.

Un hecho que llama la atencidn es que el 48,9% de buscadores
de empleo registrados en el SISE en Cali no contaban con expe-
riencia, mientras que 74 de cada 100 vacantes requirieron expe-
riencia. Esta situacion evidencia los obstaculos que enfrentan
las personas sin experiencia para acceder al primer empleo y la
importancia de avanzar en iniciativas de este tipo.

Cruce entre oferta y demanda laboral

Al'analizar la informacion de gestion de los centros de em-
pleo publicos que utilizaron SISE en Cali entre 2016 y 2018,
se encontré que el nimero de registrados, asi como el por-
centaje de personas que lograron ubicarse en un empleo,
ha aumentado. Para 2018 se vincularon laboralmente 7.050
personas, cifra equivalente al 2,8% del total de inscritos en la
ciudad. EI 52,4% de los colocados fueron hombres, situacién
que contrasta con la distribucion de los registrados por sexo
y que evidencia las dificultades que pueden llegar a tener las
mujeres para vincularse a un puesto de trabajo formal en
relacién con sus pares hombres.

9 Tabla 4. Nimero de personas registradas, colocadas y remitidas a orientacién, formacién para el trabajo y talleres de compe-
tencias claves y transversales en y por las agencias registradas en el SISE segun sexo. Cali 2016-2018.

Hombres

Acciones realizadas

2017 2018

Mujeres

2017 2018 2016 {1k g 2018

Registrados 19.480 19439 15357  26.901 25043 19153 46381 44482  34.510
Colocados 1963 3908 3691 1752 3614 3359 3715 7522 7050
Remitidos a orientacion 6.544 11756 12518 8978 15845 16081 15522 27601  28.599
zft’:‘a'ggﬁf aformacionpara 2528 6.661 113 3.752 10486 190 6.280 17147
Remitidos a taller de compe- 207 11770 447 1804 0 654 2.981

tencias claves y transversales

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Por otra parte, el 82,9% de los inscritos en SISE en Cali fueron remi-
tidos a procesos de orientacién ocupacional, mientras que el 49,7%
se remitieron a programas de formacién para el trabajo. Asimismo,

es importante sefalar que en la actualidad no se cuenta con infor-
macién precisa de las personas que efectivamente recibieron la
orientacién o asistieron a los cursos de formacion para el trabajo.



El Grafico 16 muestra que las acciones realizadas por los pres-
tadores el SPE en Cali han aumentado paulatinamente, logrando
ubicar cada vez una mayor proporcién de personas en empleos
formales. Ademas, ha aumentado también el nimero de per-
sonas remitidas a servicios de orientacién, formacion para el

trabajo y talleres de competencias claves y transversales.

Q Grafico 16. Distribucion porcentual del nimero de personas colocadas y remitidas a orientacion, formacion para el trabajo y

Sin embargo, es muy importante contar con mecanismos que
midan el impacto de dichos servicios, tanto a través de instru-
mentos de medicién en las competencias provistas, como con
el seguimiento de los participantes, pues en ultimas, estos ser-
vicios son Utiles si permiten mayor acceso y permanencia de

estas personas en el mercado del trabajo.

talleres de competencias claves y transversales segln sexo. Cali 2016-2018.

M Colocados

B Remitidos a orientacién

B Remitidos a formacidn para el trabajo

Remitidos a taller de competencias claves
y transversales

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.
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Sibien para esta entrega no fue posible acceder a la infor-
macién de la intermediacion hecha por el SENA, para 2016
Fundacién Corona encontré que la tasa de colocacion es
mayor en cualificacion elemental con 63,8% seguido de
otras cualificaciones que incluyen nivel directivo y nivel
profesional con 58,8% seguida de cualificaciones califica-
das con 21,6%. Sin embargo, en aquellas cualificaciones
calificadas hay mayor proporcion de vacantes (60,7%).

Para terminar, esta seccién evidencié que, de las personas
inscritas en Cali, 2 de cada 5 tienen como nivel maximo
bachillerato, el 16,7% no especificé su nivel educativo y 7
de cada 10 no contaban con experiencia o solo tenian un
ano. Sobre las vacantes registradas, se encontrd que 1 de
cada 3 solicité como maximo nivel educativo bachillerato
y 3 de cada 5 pidieron un afio de experiencia o no la solici-
taron. Ademas, sobre la gestién de las agencias inscritas
se encontré que mayoritariamente vincularon a hombres.

Estos hallazgos junto con lo encontrado a lo largo de esta
seccién, pone en evidencia los mismos tres retos que en
las ciudades ya analizadas, a saber: mejorar la visibilidad
de la oferta institucional, fortalecer programas de primer
empleo y aumentar la participacion de las poblaciones
vulnerables en el empleo formal de la ciudad. A este res-
pecto, se destaca el trabajo realizado por Fundacién Car-
vajal a través de su programa “Empleabilidad pertinente,
inclusiva y sostenible”, un claro ejemplo de articulacién
entre el sector productivo y los procesos de intermedia-
cion formal existentes.




FUNDACION CARVAJAL - PROGRAMA EMPLEABILIDAD
PERTINENTE, INCLUSIVA'Y SOSTENIBLE

Esta iniciativa contribuye a la
superacion de barreras de exclusion

y al cierre de brechas de poblacién
vulnerable para insertarse al mercado
laboral formal y brinda herramientas
para la vida y el trabajo que promueven
relaciones mas asertivas con su entorno
y con el mundo laboral.

El Programa de Empleabilidad Inclusiva, Pertinente y Sostenible
hace parte del programa de desarrollo empresarial de la Funda-
cion Carvajal y tiene como propdsito la adopcidn de herramientas
sociales, laborales y técnicas por parte de la poblacién vulnera-
ble de Cali y Buenaventura para que aumenten sus oportunida-
des de empleabilidad y acceso al mercado laboral formal.

Mediante el disefio e implementacién de una ruta de inclusién
conformada por procesos de formacién a la medida, que involu-
cra el desarrollo de habilidades técnicas, socio laborales y socio
emocionales que contribuyen a lograr la vinculacién laboral con
vision de sostenibilidad del empleo.

El programa de desarrollo empresarial de la Fundacion Carvajal
analiza permanentemente los sectores, subsectores y empresas
que mas dinamismo estan presentado y que requieren vincular
talento humano para cargos de nivel operativo. Se logra el involu-
cramiento al programa de las empresas denominadas “ancla” y
se construye de manera conjunta los curriculos de formacién a
la medida, seguin las necesidades de la demanda. Este programa
ha contado con el acompafiamiento de cerca de 45 empresas de
los diversos sectores de la economia.

La Fundacion Carvajal’es un instituto de formacion para el tra-
bajo y desarrollo humano que brinda cursos cortosinferiores a
159 horas de modo directo o en alianza con entidades expertas
segun los oficios a desarrollar.

La vinculacién de la poblacién se realiza
en articulacidn con el sector empresarial,
previa definicién de lineamientos
concertados con los aliados, en el que se
prioriza poblacidn con bajos niveles de
escolaridad y con barreras y brechas para
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PANORAMA DEL MERCADO LABORAL
DESDE LA OFERTA

Para 2018, del total de personas en edad de trabajar en Cali
(2.078.158), el 32,6% estaban econémicamente inactivas, es
decir, no estaban trabajando ni buscando trabajo. En oposicién,
1.401.689 personas participaron del mercado de trabajo, ya
sea porque en efecto estaban trabajando (1.240.014) o porque
estaban buscado trabajo (161.675). Al desagregar, del total de
personas ocupadas el 54,0% fueron hombres y para el total
de personas desocupadas este porcentaje fue 40,5%. Esto es

consistente con los hallazgos encontrados en los principa-
les indicadores laborales, que se muestran a continuacion.

Participacidn laboral

La Tasa Global de Participacién - TGP, que muestra la relacién por-
centual entre la poblacién econémicamente activa y la poblacion
en edad de trabajar, en Cali para 2018 fue de 674, cifra superior
en 3,4 p.p ala registrada en el promedio nacional (64,0). En tér-
minos de participacién en el mercado de trabajo segun sexo, se
observo que las mujeres participaron menos que los hombres.

9 Grafico 1?. Tasa Global de Participacion segun sexo. Cali y Colombia 2010-2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2010-2018.

En detalle, la TGP masculina (?5,0) es superior en 14,3
p.p a la de las mujeres (60,7], brecha méas baja que
la evidenciada en Medellin. Para Cali particularmen-

te, mientras 7 de cada 10 hombres participaron del
mercado laboral en 2018, solo 6 de cada 10 mujeres
lo hicieron.



Ocupacidn

Durante 2018 aproximadamente 5 de 100 ocupados a
nivel nacional se encontraban en la capital del Valle del
Cauca. La Tasa de Ocupacion - TO en Cali fue de 59,7, cifra
superior en 1,9 p.p a la observada a nivel nacional (57,8,
aunque inferior al resultado observado en la ciudad en

2017 (60,1). Con relacién a las 23 areas metropolitanas,
la TO de Cali fue la cuarta mas alta del pais. Por otra parte,
en el periodo 2014-2016 se observa un aumento sostenido
de la tasa de ocupacién, situacién contraria a lo que ocu-
rrié en el nivel nacional.

@ Grafico 18. Tasa de ocupacién segun sexo. Caliy Colombia 2010-2018.

64 68,2 68,7 68,9 68,3
! 66,1
. 64,1 64,4 65,1 @ o———@— 9
@
@® ® 60,1 60,8 60,1 59,7
58,2 56,2 56,6 58.0 ® .
55,4 ec°°°*f 59,0 58,5 58,4 57,8

46,7

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[ ] [ ]
—ll\— Hombres —/*\— Mujeres = Total <<« Colombia

Fuente: DANE — GEIH, 2010- 2018

Asi mismo, es importante destacar que la TO es significa-
tivamente mayor para los hombres, ubicandose en 68,3,
mientas que la de las mujeres fue de 51,9. Al analizar la
composicion de las personas ocupadas por nivel educati-
vo, se observa que la proporcién de aquellas con educacion
superior fue muy similar a la del pais (23,1% versus 22,1%).
No obstante, esta proporcion es muy inferior a la de ciudades

capitales como Bogota (30,9%) y Medellin (36,2%). De igual
forma, un dato preocupante es que el 42,7% de las personas
ocupadas tiene como maximo nivel educativo solo bachille-
rato, y que el 34,7% no tiene un certificado de finalizacidn
de estudios, lo que condiciona de manera importante sus
posibilidades de acceder al mercado laboral formal y el ac-
Ceso a mejores ingresos.

9 Grafico 18. Tasa de ocupacién segun nivel educativo. Caliy Colombia 2018.
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* La técnica no especifica si es profesional o laboral.
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Al realizar el analisis de las personas ocupadas segun po-
sicién ocupacional, se observé que aproximadamente 1 de
cada 2 ocupados en Cali son personas empleadas de empre-
sas particulares y el 36,1% corresponde a personas traba-
jadoras por cuenta propia. En contraste, a nivel nacional el
43,6% de las personas ocupadas son cuenta propia y 38,4%
empleadas de empresas particulares. Lo anterior evidencia
que Cali registra una proporcién notablemente superior de
trabajos de calidad respecto al resto del pais.

9 Grafico 19. Proporcion de personas ocupadas segun
posicién ocupacional. Cali y Colombia 2018.

empleadas

0,

Trabajadoras por - 36,1%
cuenta propia

Patronas o I 4,3%
empleadoras
I 4,1%
Empleadas I 34%
domésticas
I 2,9%
I 2,7%
Obreras o empleadas
del gobierno
3,8%
I 1,8%
Trabajadoras sin
remuneracion I 4,0%
‘ 0,05%
Jornaleras
I 3,1%
‘ 0,04%
Otras
‘ 0,1%

@ Cali @ Colombia

Fuente: DANE-GEIH, 2018.

Finalmente, al analizar la informacién de las personas ocupa-
das por ramas de actividad econémica se encuentra que en
la capital de la Valle aproximadamente 70 de cada 100 perso-
nas ocupadas trabajan en los sectores de Comercio, hoteles
y restaurantes, Servicios sociales e Industria manufacturera.

9 Grafico 20. Proporcidn de personas ocupadas segln
sector econémico. Cali y Colombia 2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2018.

Al comparar con el nivel nacional, llama la atencién que Cali tiene
mayor participacion de personas ocupadas en los sectores como
Comercio,hoteles y restaurantes, Servicios comunales, sociales y
personales, e Industria manufacturera, en tanto que en Colombia
el sector Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura, repre-
senta el 16,7% del total de personas ocupadas, mientras que en
Calisolo llegd al 0,7%.



Desempleo

De acuerdo con las cifras del Dane, en 2018, Cali registré una
tasa de desempleo de 11,5, superior en 1,8 p.p a la observa-
da en el promedio nacional (9,7) yen 1,1 p.p a la registrada
por la ciudad en 2016 (10,8). En relacion con las veintitrés
principales dreas metropolitanas del pais, Cali se ubicé como
la décimo primera ciudad con mayor indice de desocupacién.

Las personas jovenes, representaron el 43,5% del total de
los desocupados de la ciudad. Ahora, al analizar la evolucién de
laTD desde 2010, se observa que Cali siempre ha estado por encima
del promedio nacional, lo que podria estar evidenciando problemas
estructurales del sector productivo para generar empleos en la mag-
nitud que requiere la ciudad.

9 Grafico 21. Tasa de desempleo seglin sexo. Cali y Colombia 2010-2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2010-2018.

Aligual que en el resto del pais, la tasa de desempleo de las
mujeres (14,4) es mayor ala de los hombres (8,9). Especifica-
mente, la brecha presentada en Cali es de 5,5 p.p, cifra superior
ala que se registrd en el resto del pais (5,2 p.p). Por rangos de
edad, las tasas de desempleo mas altas las tiene las personas
jovenes (18,4 en Caliy 17,1 en el promedio nacional). De hecho,
1 de cada 5 personas jovenes estaba desempleada en Cali.

Al indagar acerca de la incidencia del desempleo segun ni-
veles educativos, se observd que durante 2017 las perso-
nas con algun titulo de posgrado (especializacién, maestria,
doctorado o postdoctorado) registraban la menor tasa de
desocupacién (5,0), seguidos por aquellos con educacién
universitaria (6,6). En contraste, las personas con bachi-
llerato (13,5] fueron las mds afectadas por el desempleo.

9 Grafico 22. Tasa de desempleo seguin nivel educativo. Cali y Colombia 2017.
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Informalidad

En Cali 55 de cada 100 personas ocupadas son informales®, 2010y 2017 el fenémeno de la informalidad ha disminuyé tan-
proporcién un poco inferior a la registrada a nivel nacional (66 to en la ciudad como en el pais. En Cali la tasa de informalidad
de cada 100). No obstante, es importante advertir que, entre  fuerte pasé de 66,6 a 54,7 que sigue siendo muy alta.

9 Grafico 23. Tasa de Informalidad seguin sexo. Cali y Colombia 2010-2018.
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Fuente: DANE-GEIH, 2010-2018.

En cuanto al nivel educativo de las personas ocupadas, se  formalidad de las personas bachilleres en Cali fue de 50,8;
observé una reduccién de este fendmeno a medida que se  de las técnicas (sin definir si profesionales o laborales) y
incrementd su nivel de escolaridad. En 2017 la tasa de in-  tecndlogas 30,7 y las de las universitarias 28,2.

9 Grafico 24. Tasa de informalidad segun nivel educativo. Cali y Colombia 2018.

88,9
80,2
62,9
50,8
41,4
34,3
30,7 28,2 25,4
. . . 2

Ninguno Bachillerato Técnica* y Tecnologia Universidad Posgrado

@ cali (@) colombia

Fuente: DANE-GEIH, 2017.
* La técnica no especifica si es profesional o laboral.

Por rangos de edad, |a tasa de informalidad tiene un compor-  tras que las personas entre 29 y 40 afios registran tasas
tamiento en forma de U. Los jévenes menores de 28 afios  relativamente bajas y finalmente, las mayores de 40 afios
registran tasas de informalidad relativamente altas, mien-  enfrentan altas tasas de informalidad.

40. La proporcién de ocupados que no tienen afiliacién a salud, ni pensién, ni riesgos laborales.




PANORAMA DEL MERCADO LABORAL
DESDE LA DEMANDA

De acuerdo con la informacién de la Camara de Comercio
de Cali, en el ano 2018, esta ciudad contaba con 93.107
empresas registradas, de las cuales el 90,3% correspondia
a microempresas, el 7,2% a pequefas empresas, el 1,8%
a medianas empresas y el 0,5% a grandes empresas. En
general, se observo una distribucién de empresas segun
tamafio muy similar a la del pais. En términos absolutos,
Cali contaba con cerca de 6.692 empresas pequefas, 1.701
medianas y 503 grandes.

Dado que son precisamente las empresas pequefias, media-
nas y grandes las que mayoritariamente generan vacantes
a través de canales formales, la ciudad cuenta con un po-
tencial cercano a las 9.000 empresas para realizar gestion
empresarial a través de las agencias de empleo.

9 Grafico 25. Distribucion porcentual de las empresas
registradas en la Cdmara de Comercio segin tamafo.
Caliy Colombia 2018.
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Fuente: CAmara de Comercio de Cali, 2018.

El 35,3% de las empresas de la ciudad se dedican al Comercio
al por mayor y al por menor, hoteles y restaurantes, el 11,5%
a Industria manufacturera y el 7,8% a Alojamiento y servicios
de comida como se aprecia en el Grafico siguiente.
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9 Grafico 26. Distribucion de las empresas por sector econdmico. Cali y Colombia 2018.
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Ahora, aproximadamente la mitad del valor agregado mu- y de servicios sociales (19,1%). Por su parte, los sectores de
nicipal es producto de las actividades de intermediacién  comercio e industria manufacturera representan el 23,9% del
financiera, inmobiliarias y servicios empresariales (38,3%)  valor agregado municipal como se ve en el Gréfico siguiente.

9 Grafico 27. Distribucion del valor agregado municipal por sector econémico. Cali 2015.
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Fuente: DNP-Terridata, 2015.

Apuestas productivas — Cali

Cali es la tercera ciudad en términos de Producto Interno Bru-  de la ciudad, ha desarrollado una plataforma cluster dirigi-
to en el pais después de Bogotd y Medellin. Aligual que enlas  da a aumentar la competitividad del tejido empresarial de |a
principales ciudades del pais, la Cdmara de Comercio de Cali, ciudad y del departamento del Valle del Cauca, con énfasis
en conjunto con distintos actores del desarrollo econémico  en siete sectores priorizados.
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Para cada uno de los clusteres se han definido planes de
accion de corto y de mediano plazo que permitan alcanzar
las metas en términos de sofisticacién productiva, compe-
titividad y productividad de estos sectores a nivel nacional
e internacional. En concreto, los sectores priorizados son:

Bioenergia

Sistema Moda

Belleza y cuidado personal
Excelencia clinica

Macro Snacks

Proteina blanca

Habitat urbano

No v A wN e

Seguln la Cdmara de Comercio de Cali, las empresas de las
iniciativas cluster corresponden al 4% del total de empresas
del departamento, pero sus ventas agregadas representan
mas del 50% del total de ventas de las empresas del Valle
del Cauca. Adicionalmente, se espera que en el afio 2020 se
pongan en marcha dos nuevos clisteres: Economia digital
y Turismo™.

Para terminar, esta seccion mostré que en Cali la participacién
de las personas en edad de trabajar en el mercado laboral, ya
sea trabajando o buscando trabajo, fue mayor que a nivel na-
cional. También evidencid que, aunque las mujeres participa-
ron mucho menos, la brecha en la TGP para 2018 en Cali (14,3
p.p) fue menor que a nivel nacional (20,8 p.p}, y menor que
las de Medellin (3,1 p.p] y Manizales (5.6 p.p].

Asi mismo, se encontré que, aunque la tasa de ocupacién en
la ciudad fue superior a la nacional, la brecha entre las tasas
de ocupacién de hombres y mujeres fue menor. En materia
de desempleo, Cali presentd una tasa mayor que la de Co-
lombia y la de Bogotd, pero un desempefio mucho mejor en
materia de informalidad, siendo la tasa de este fenémeno
mucho menor que en el pais entre 2010 y 2018.

En cuanto al andlisis desde la demanda laboral, se encontré
que en Cali existe mayor proporcion de empresas grandes,
medianas y pequenas, y que hay tres sectores que concen-
tran la mayor proporcién de empresas, a diferencia de los
que sucede en el resto del pais.

41. https://www.larepublica.co/especiales/especial-valle-ju-
nio-2019/mas-de-4400-empresas-conforman-los-siete-
cluster-del-valle-del-cauca-2873276




4.4. MANIZALES:
PANORAMA TERRITORIAL DEL
EMPLEO INCLUSIVO

Bajo la sombrilla conceptual del Modelo de Empleo Inclu-
sivo -MEl, el presente apartado aborda, para la ciudad de
Manizales, los principales aspectos de educacién, for-
macion, intermediacién y empleo. También destaca una
iniciativa de empleo inclusivo que tiene presencia en el
territorio, el “Programa de Escuela Activa Urbana — EAU”,
como ejemplo de las acciones que se pueden implemen-
tar para fortalecer las habilidades socioemocionales y de
esta manera contribuir a mejorar la calidad de la educa-
cién en Manizales.

Los resultados en las Pruebas Saber 11 de Manizales fue-
ron en general superiores a los nacionales. Mientras en ra-
zonamiento cuantitativo en Colombia quienes estaban en
los niveles medio alto y alto representaron en 54,9% del to-
tal de estudiantes, en Manizales ese porcentaje se ubic6 en
66,7%. Un resultado aun mayor se obtuvo en lectura critica,

en donde los porcentajes fueron 62,7% de personas que se
ubicaron en los niveles medio alto y alto para Colombia y
73,6% para Manizales.

En lo relacionado a la educacién y formacidon posmedia,
es importante resaltar que, del total de estudiantes ma-
triculados en la ciudad de Manizales, la mayor parte se
encuentran matriculados en programas universitarios de
pregrado (52,2%) y en programas de formacion técnico
profesional y tecnoldgico (17,0%). Por su parte el porcen-
taje de matriculados en programas de Formacién ETDH fue
21,6% para 2018.

Frente a la oferta de intermediacién formal, Manizales me-
jord sus indicadores respecto al afio anterior. El registro de
vacantes del SPE crecid 21,2%, al pasar de 13.365 vacantes
en 2017 a 16.207 en 2018.

La Tasa Global de Participacién - TGP* de los hombres en
Manizales, se ubicé en 70,2, superior en 19,9 p.p a la tasa
de las mujeres (50,3). En cuanto a la Tasa de Ocupacidn,
esta se ubic6 en 52,8 para 2018, cifra inferior a la obser-
vada a nivel nacional (57,8).

La TGP da cuenta de la proporcién de ocupados que no tienen

afiliacion a salud, ni pension, ni riesgos laborales.
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De acuerdo con la informacion reportada por
el MEN en 2018 Manizales contaba con 9.430
estudiantes matriculados en 94 instituciones
de educacidon media, de las cuales el 71,3%
corresponde a instituciones no oficiales. La

mayoria de las personas matriculadas fueron
mujeres (54,0%) y solo el 0,5% pertenecian a
grupos étnicos (afrodescendientes e indigenas).




En 2017 segun el MEN, la tasa de cobertura bruta de educa-  alcanzaron los niveles de desempefio més altos** (medio
cién media fue 82,4, mientras que la tasa de coberturaneta  alto y alto) en mateméticas. Para el caso de lectura critica
se ubicé en 47,5, cifra superior a la tasa de cobertura nacional el porcentaje de estudiantes que alcanzaron niveles de des-
(42,8) (Grafico 1). Por otra parte, al analizar las tasas de  empefio més altos ascendid al 73,6%. (ICFES, 2018)
desercién en la educacion media, se observé que esta se

ubicé en 2,5 en 2017, cifra levemente inferior al promedio 9 Grafico 2. Distribucion porcentual de resultados prueba
nacional (2,7). Saber 11, matematicas. Manizales y Colombia 2018.

€@ Grifico 1. Tasa de cobertura bruta y neta en educacién Matmaticas
media. Manizales y Colombia 2018.

%
82,4 3,9%
Bruta Bajo
- 90,3
Manizales ?,8%
47,5
Neta
79,9
29,4%
80,1
Medio
Bruta
96,4
37,3%
Colombia
42,8
Neta
Medio
Alto
Edicacidén media Educacidn escolar total
Fuente: MEN - SIMAT, 2018.
En promedio 4.335 estudiantes se graddan de bachilleres
por afio en Manizales* . Al analizar los resultados en Prue- .
bas Saber 11, se observé que el 66,7% de los estudiantes 8,7%
.......................................................................... Alto
43. Dato estimado a partir del nimero de estudiantes que pre- 5’?%
sentan el Saber 11. Este dato corresponde a la vigencia 2018.
44. La escala del nivel de desempefo es entre 1y 4, donde 4 es
el nivel mas alto. El nivel 1 corresponde a un puntaje entre @ Manizales @ Nacional

0y 35; el nivel 2 corresponde a un puntaje entre 36 y 50; el

nivel 3 corresponde a un puntaje entre 51 y 65;y el nivel 4 Fyente: Calculos propios con base en ICFES, 2017 - 2019. Datos
corresponde puntajes entre 66 y 100. para resultados en pruebas de semestre 1 y 2.
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9 Grafico 3. Resultados prueba Saber 11, lectura critica.
Manizales y Colombia 2018.

Lectura critica

Bajo
2,9
Medio
Medio
Alto
Alto

B -

Manizales @ Nacional

Fuente: Calculos propios con base en ICFES, 2017 - 2019. Datos
para resultados en pruebas de semestre 1y 2.

En ambos campos, los resultados de Manizales fueron signifi-
cativamente superiores a los del total nacional, especialmente
en lectura critica, lo que evidencia avances en materia de calidad
educativa en la ciudad. No obstante, los desafios todavia son
muy importantes, es clave que cada vez mas jévenes se ubi-
quen en el nivel de desempefio mas alto. Por ejemplo, en mate-
maticas, el porcentaje de estudiantes de la ciudad que se ubicé
en el nivel de desempefio alto fue apenas el 8,7% (ver Gréfico 2).

Los mejores promedios en resultados en pruebas Saber 11 de la
ciudad, frente al pais, tienen relacién con la gestién de actores como
la Fundacion Luker y la Alcaldia de Manizales, entre otros actores,
que cuentan con programas tan importantes como Escuela Activa
Urbanay Universidad en tu Colegio. Para mayor informacion en el
recuadro siguiente podra encontrar el detalle de la iniciativa.




ESCUELA ACTIVA URBANA — EAU Y UNIVERSIDAD
EN TU COLEGIO - UTC - FUNDACION LUKER*

1]
|

Escuela Activa Urbana

El Programa de Escuela Activa Urbana — EAU, surge en el afio
2002 por Fundacién Luker en alianza con la Alcaldia de Mani-
zales. Tiene como objetivo mejorar la calidad de |a educacién
preescolar, basica y media de las instituciones educativas
oficiales de la ciudad, partiendo del disefio de un modelo
pedagégico de ensefianza activa en aula, que fortalece:las
capacidades de los estudiantes para “aprender a aprender”,
desarrollando, como parte de un proceso participativo y co-
laborativo, habilidades socioemocionales como liderazgo,
comunicacion, autonomia, trabajo colaborativo y creatividad
en los estudiantes. Lo anterior, con base en |a experiencia
del modelo de Escuela Nueva del Comité Departamental de
Cafeteros de Caldas-CDCC.

Dentro de los principales retos de EAU estan
disminuir la tasa de desercidn escolar,
mejorar el ambiente escolar y el desempeno
académico de los estudiantes, fortalecer la
gestion de las instituciones educativas y
generar un mayor involucramiento de los
padres en el proceso educativo de sus hijos.

El programa desarrolla las siguientes estrategias: capacitacion
a docentes, directivos, padres de familia y estudiantes; visitas
de asesoria y acompafiamiento a las instituciones educativas;
dotacion de materiales de apoyo como guias de aprendizaje
para las diferentes etapas y mobiliario; y un sistema de moni-
toreo y evaluacion que permite la identificacion de dificultades
para el desarrollo de respuestas oportunas a través de accio-
nes de mejoramiento, asi como la medicién del impacto de la
implementacién (Gonzélez & Isaza, s.f.).

Actualmente, 24 instituciones educativas oficiales urbanas de
Manizales hacen parte del Programa, las cuales corresponden
al 62% de las instituciones oficiales en zona urbana de la ciudad.

Universidad en tu Colegio-UTC

UTC es relevante como iniciativa de empleo
inclusivo porque permite identificar como
instituciones de educacion media, que han
desarrollado significativamente habilidades
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9 Grafico 4. Distribucion porcentual de estudiantes
matriculados y graduados de educacién y formacion
posmedia. Manizales 2018.
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Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2018.

Al desagregar por area de conocimiento la matricula en educa-
cién superior, se observe, que el 25,9% estudiaba un programa
relacionado con “Economia, administracion, contaduria y afi-
nes”, el 27,0% lo hacia en un programa de “Ingenierfa, arqui-
tectura, urbanismo y afines” y el 16,9% en uno de “Ciencias
sociales y humanas”. En términos generales, estas tres areas
del conocimiento concentraron el 69,8% del total de matricu-
lados en Manizales. Asimismo, se destaca que las Ciencias de
la salud y de la Educacién concentraron el 18,0% de los matri-
culados en educacién superior en la capital de Caldas, cifra
relativamente alta frente al panorama nacional.

Q Grafico 5. Distribucion porcentual de matriculados
en educacidn superior por drea de conocimiento.
Manizales 2018.
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Fuente: MEN - SNIES, 2018.

Referente a los programas de formacién EDTH, la distribucién
en Manizales es muy diferente a lo que se observo en las prin-
cipales ciudades capitales del pais. El 12,4% de las personas
matriculadas estudié programas relacionados con “Ciencias
sociales y humanas”, el 7,3% “Ventas y servicios” y el 4,2%
“Ciencias de la salud”. Llama la atencién que, mas de la mi-
tad de las personas que estaban estudiando en este nivel,
no especifican el area de conocimiento a la que pertenecen.



9 Grafico 6. Distribucion porcentual de matriculados
en formacion ETDH por area de conocimiento.
Manizales 2018.
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Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2018.

Al analizar el desempefio de los estudiantes de Manizales en
las pruebas SaberPro 2018, se observé que la mayoria alcanzé
el nivel 3 en razonamiento cuantitativo (50,1%) y lectura critica
(44,1%). Estos resultados fueron mayores que los nacionales
y los de Bogotda y Medellin, particularmente en el componente
de razonamiento cuantitativo. Pese a estos resultados, alin son
grandes los desafios, ya que la proporcion de estudiantes que tie-
nen resultados en el nivel 1 y 2 fueron de 43,6% en razonamiento
cuantitativo y 48,6% en lectura critica.

9 Gréfico 7. Resultados Pruebas SaberPro para pregrado
en razonamiento cuantitativo y lectura critica. Maniza-
les y Colombia 2018.

Razonamiento cuantitativo

16,4

1

23,2

27,2
2

31,0
50,1
3
41,8

4

Lectura critica

15,6
1
271
33,0
2
37,7
44,1
3
34,9
B

4

H::
@ Manizales @ Colombia

Fuente: ICFES, 2018.

En lo referente a las pruebas Saber TyT, la mayoria de los
estudiantes se ubicaron en el nivel de desempefio 1y 2
en razonamiento cuantitativo (56,8%) y en lectura critica
(73,0%) (Grafico 8). En ambos componentes, se observé
un desempefo mas bajo en Manizales respecto al registro
nacional. Lo anterior contrasta con los buenos resultados de
la ciudad en las pruebas del SaberPro y plantea grandes retos
para mejorar la calidad de la formacién técnica profesional
y tecnoldgica.
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9 Gréfico 8. Resultados pruebas Saber TyT (Técnicos profesionales y Tecnélogos en razonamiento cuantitativo y lectura

critica. Manizales y Colombia 2018.
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Fuente: ICFES, 2018.

Manizales cuenta con 44 entidades de formacién para el
trabajo y con 16 instituciones de Educacién Superior - [ES
que incluyen programas técnicos profesionales, tecnoldgi-
cos y universitarios (ver Tabla 1]. Sin embargo, solo 18,8%
delas IESyel 22,7% de las Instituciones de formacion ETDH

se encuentran acreditadas. Uno de los grandes desafios
de la formacién posmedia en Manizales, y en general en
el pais, es que cada vez m3as instituciones cuenten con
acreditacion y certificacion de calidad.

9 Tabla 1. Nimero de instituciones de educacion posmedia. Manizales y Colombia 2019.

Instituciones

Ndmero de instituciones en
Colombia

Nidmero de instituciones en Manizales

IES 15 298
U'niversidades / Institu’ci~ones Universita- 13 521
rias y escuelas tecnolégicas

Técnicas/tecnoldgicas 2 ’’
ETDH 44 3.845
Total 60 4.143

Fuente: Datos de |ES reportados en el informe de Manizales Cémo Vamos en Educacién Superior 2018. Para entidades de Formacién ETDH

se consulté en SIET, 2018.

Para 2018, la ciudad contaba con 300 programas uni-
versitarios, de los cuales 210 correspondieron a pos-
grado y 90 a pregrado. Adicionalmente, existian 58 pro-
gramas de formacidn técnica profesional y tecnoldgica
y 207 programas de Formacién ETDH, representaron

el 36,6% de la oferta total de programas de educacidn
posmedia en la ciudad (Grafico 9). De igual forma, los
programas de posgrado representaron el 37,2% de la
oferta formativa, una cifra relativamente alta respecto
a la cifra nacional (20,4%]).



9 Gréfico 9. Distribucion porcentual de programas de
educacién y formacion posmedia. Manizales 2018.
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Fuente: MEN - SIET, 2018.

Posgrado

Alanalizar los programas de educacion y formacién posmedia,
segun area de conocimiento, se observoé que el 62,8% se con-
centrd en “Economia, administracion, contaduria y afines”, “In-
genierfa, arquitectura, urbanismo y afines” y “Ciencias sociales
y humanas”. Las Ciencias de la salud, por su parte, participa-
ron con el 12,3% del total de programas, una cifra levemente

mas alta si se compara con Colombia (11,1%).

9 Grafico 10. Distribucién porcentual de los programas de
educacién superior por area de conocimiento. Manizales.
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Fuente: SNIES-SIET, 2018.

Por su parte, el 13,5% de los programas de formacién ETDH
se relacioné con “Finanzas y administracion” y el 18,4% con
“Ventas y Servicios”, mientras que el 44,4% de los programas
registrados, no especificd el area de conocimiento.

Grafico 11. Distribucion porcentual de los programas
de ETDH por area de conocimiento. Manizales 2018.
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Como se pudo evidenciar, la educaciéon posmedia en Ma-
nizales tiene algunas diferencias frente a lo encontrado a
nivel nacional. Por ejemplo, la proporcién de programas de
educacion universitaria, que incluye pregrado y posgra-
do, representé el 53,1%; mientras en Colombia solo fue el
33,5%. También hubo diferencia en la proporcion de perso-
nas matriculadas por area de conocimiento. A nivel nacional
“Economia, administracién, contaduria y afines” fue propor-
cionalmente el drea con mas estudiantes, en tanto que en
Manizales fue “Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines”.

Por altimo, en términos de estudiantes de programas de for-
macién ETDH, llama la atencidn que, mientras el sector “Finan-
zas y administracion” a nivel nacional aglomeré el 19,6% de los
estudiantes, en Manizales este porcentaje descendié a 13,5%.
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9 Tabla 2. Distribucion de los prestadores del SPE regis-
trados en Manizales por tipo de prestador, 2018.

Clase de prestador

Nimero de prestadores

SENA 1
Entes territoriales 0
Cajas de compensacion familiar 1
Agencias privadas 2
Bolsas de empleo 2
Total 6

Fuente: Unidad del SPE, 2018.

Buscadores de empleo (oferta laboral)

Al revisar la informacién de los oferentes inscritos en el Ser-
vicio Publico de Empleo- SPE®® en Manizales, se observé que,
en el afio 2018, se registraron 11.642 hojas de vida en el
Sistema de Informacidn del Servicio Pablico de Empleo- SISE,
de las cuales el 54,3% correspondieron a mujeres, el 4,6% a
victimas del conflicto, mientras que los afrodescendientes,
indigenas, sobra las personas con discapacidad y personas
en proceso de reintegracion representaron el 1,7%.

La mayoria de las personas inscritas eran jovenes (54,8%),
seguido de personas entre los 29 y 44 afios (32,6%). Por
nivel educativo, el 27,9% de los buscadores de empleo regis-
trados finalizaron sus estudios de bachillerato, seguido por
el 24,1% con estudios universitarios y 14,4% con estudios
técnicos (no especifica si técnico laboral o técnico profe-
sional]. En contraste, con lo que sucede en el resto del pais,
en Manizales, la participacion de oferentes con pregrado y
posgrado en los registros del SPE es relativamente alta; esta
situacion podria estar asociada con el hecho de que Maniza-
les es considerada la ciudad universitaria del pais.

50. La informacién de los oferentes inscritos corresponde a las
personas registradas en el SISE, es decir aquellas registradas
en las agencias publicas de empleo con excepcion del SENA.

9 Grafico 12. Porcentaje de personas inscritas en el SISE
segun nivel educativo. Manizales 2018.

4,9%

Posgrado

Universitario

24,1 %
Tecnologia 72,6 %
Técnica* 14,4 %
Bachillerato
Primaria
No informa

Fuente: Unidad del SPE, 2018.
*Sin especificar si técnica laboral o técnica profesional.

Frente a los afos de experiencia, el Grafico 13 muestra que el
31,3% de las personas inscritas no contaban con ninguna ex-
periencia, el 32,8% tenian al menos un afio de experiencia y tan
solo el 8,2% contaban con mas de 6 afios experiencia laboral.

Grafico 13. Distribucién porcentual de las personas inscri-
tas en el SISE, seguin afios de experiencia. Manizales 2018.

Mas de 6 afios

De 4 a 6 afos

De 2 a4 afios

De 1 a2 afos

Menos de 1 ano

Sin experiencia

Fuente: Unidad del SPE, 2018.
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Buscadores de empleados (Demanda laboral)

Enelafio 2018 se registraron en el SISE un total 670 empresas en la capital de Caldas, de las cuales, el 57,5% correspondieron
a microempresas y el 26,0% a pequefias empresas. Por su parte, las medianas y grandes empresas representaron el 7,5%

y 4,9% respectivamente (ver Tabla 3).

9 Tabla 3. Nimero de empresas registradas en el SISE. Manizales 2016-2018.

Tamaiio A

2016 2017 2018
Microempresa - Entre 2 y 10 trabajadores 191 274 385
Pequefa empresa - Entre 11 y 50 trabajadores /0 173 174
Mediana empresa - Entre 51 y 200 trabajadores 22 39 50
Grande - Mayor a 200 trabajadores 18 38 33
Unipersonal 26 24 28
Total 327 548 670

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Durante el afo 2018, en Manizales se registraron 16.207
vacantes®® a través del SPE, cifra que representd un creci-
miento del 21% respecto al afio 2017. EI 35,8% de estas va-
cantes fueron registradas en agencias publicas, cifra bas-
tante superior a lo encontrado en Bogota (8,3%), Medellin
(14,7%), Cali (14,5%) y en el nivel nacional (19,2%), donde
la participacién mayoritaria de las agencias privadas, fue la
tendencia. Al analizar las vacantes registradas segun sector
econdmico, se observo que 57,9% de ellas se concentraron

en cinco sectores: Administracion puablica y defensa (12,8%),
Comercio al por mayor y al detal (11,6%), Industria manu-
facturera (10,9%), Actividades profesionales, cientificas y
técnicas (8,6%), Actividades de servicios administrativos y
de apoyo (7,7%) e Informacién y comunicaciones (6,5%). En
este contexto, es clave advertir que, al comparar la partici-
pacion sectorial en el registro de vacantes a nivel nacional,
se observa que en Manizales las actividades industriales y
de administracion publica tienen un peso relativamente alto.

9 Grafico 14. Distribucion porcentual de las vacantes registradas del SPE, por sector econdmico. Manizales 2018.

No especifica sector econémico
Administracién pablica y defensa
Comercio al por mayor y al por detal
Industrias manufactureras
Actividades profesionales, cientificas
Actividades de servicios

Informacién y comunicaciones

Actividades de atencidn de la salud
Otros sectores

I 16,8 %
I, 12,8 %
I 11,6 %
I, 10,9 %
I 5.6 %

I 7,7 %

I 6,5 %

I ©,5 %

I 4.8 %

Actividades financieras y de seguros [N 3,8 %
Otras actividades de servicios [N 2,7 %
Construccion [ 2.6 %
Alojamiento y servicios de comida [N 2,5 %
Educacisn [N 2,3%
Fuente: Unidad del SPE.
51. La cifra de vacantes corresponde a las publicaciones de una vacante, la cual puede solicitar varios puestos de trabajo. La cifra de

puestos de trabajo puede ser superior al nimero de vacantes publicadas.



Por su parte, en términos de las ocupaciones®® mas deman-
dadas, se encontré que cerca de la mitad de las vacantes se
concentraron en personas trabajadoras de los Servicios y
vendedoras de comercio (28,4%) y en Profesionales y cien-
tificas (15,3%). Seguido de ocupaciones como técnicos (sin
especificar si técnico laboral o profesional}, profesionales
de nivel medio (14,3%) y personal de apoyo administrativo
(12,0%). Frente a la informacidn de vacantes registradas se-

gun nivel educativo requerido por las empresas, se observo
que el 32,2% estuvieron dirigidas a personas con bachillerato
como maximo nivel educativo. Por otra parte, se encontré
que el 26,0% de las vacantes registradas solicitaron técnicos
(sin especificar si técnico laboral o profesional] y tecnélo-
gos, el 23,7% requerian personas con titulo universitario,
mientras que Unicamente el 2,0% requirieron personas con
titulo de posgrado (ver Gréfico 14)

Q Grafico 15. Distribucion porcentual de las vacantes segun nivel educativo solicitado. Manizales 2018.

2,0%
@ Posgrado @ Universitario @ Tecnoldgia

Fuente: Unidad del SPE, 2018.
*Sin especificar si técnica laboral o técnica profesional.

Enrelacion con la experiencia solicitada dentro de las vacantes
registradas, se observé que 63,5% exigia experiencia laboral.
De hecho, 1 de cada 2 vacantes registradas que requirieron
experiencia solicitaron entre 7 y 24 meses en promedio y
Unicamente el 24,1% de las vacantes no exigid experiencia.

Cruce entre oferta y demanda

Alanalizar la informacién de gestion de los centros de empleo
através del SISE*® en Manizales, se observa que, entre 2016 y
2018, el nimero de personas inscritas que se ubicaron labo-
ralmente ha venido creciendo. Solo para 2018 se vincularon

1,2%

Técnica @ Bachillerato Primaria @ No informo

laboralmente 1.725 personas que equivalen al 14,8% del total
de inscritos en la ciudad, cifra menor al porcentaje de colo-
cacion nacional que para ese mismo afo se ubicé en 22,5%.

Al desagregar por sexo, se encontré que el 51,8% de las
personas inscritas que lograron ubicarse en un puesto de
trabajo formal fueron mujeres. Esta situacion contrasta con
lo ocurrido a nivel nacional en donde las mujeres represen-
taron el 38,7% del total de personas colocadas. Lo anterior
evidencia que, a través de los procesos de intermediacion
formal, las mujeres en Manizales tienen mayores oportu-
nidades de insercién laboral.

Tabla 2. Nimero de personas registradas, colocadas y remitidas a orientacion, formacién para el trabajo y talleres de
competencias claves y transversales, segin sexo. Manizales 2016-2018.

Accidn realizada con las Hombres Mujeres
personas registradas 2016 2017 2017
Registrados 5.071 4.739 5.311 6.764 6.406 6.331 11.835 11.145 11.642
Colocados 579 654 831 725 849 894 1.304 1.503 1.725
Remitidos a orientacion ~ 3.827 3.812 3.229 5.425 5.373 4.247 9.252 9.185 72476
Remitidos a formacién

. 54 823 1.571 65 1.414 2.612 119 2.237 4.183
para el trabajo
Remitidos a taller de
competencias claves y 0 518 964 0 812 1.538 0 1.330 2.502
transversales

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.
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En el caso de las victimas del conflicto, se observd que el
16,2% de los inscritos en 2018 lograron vincularse labo-
ralmente. En contraste, los afrodescendientes (4,0%) e
indigenas (7,0%) registraron tasas efectivas de colocacion
inferiores a las del promedio nacional (19,2% y 20.4% respec-

tivamente). Por otra parte, el Grafico siguiente muestra que
aligual que en las otras ciudades, las acciones realizadas por
los prestadores autorizados del SPE han aumentado paulati-
namente, colocando cada vez mayor proporcion de personas
en empleos formales.

Grafico 16. Distribucion porcentual en el nimero de personas colocadas y remitidas a orientacion, formacion para el
trabajo y talleres de competencias claves y transversales, segin sexo. Manizales 2016-2018.

2016 2017
Hombres
MW Colocados 11,4% 13,8%
B Remitidos a orientacién 75,5% 80,4%
B Remitidos a formacién para el trabajo 1,1% 17.4%
B Remitidos a taller de competencias claves

0,0% 10,9%
y transversales

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Vale la pena resaltar que en 2018 el 64,2% de los inscritos en
SISE en Manizales fueron remitidos a procesos de orientacion
ocupacional, mientras que el 35,9% fueron remitidos a progra-
mas de formacidn para el trabajo. En la actualidad, no se cuen-
ta con informacién precisa de las personas que efectivamente
recibieron la orientacion o asistieron a los cursos de formacion
para el trabajo, ni de los resultados y efectos que esta partici-
pacién pudiese generar en sus trayectorias o probabilidad de
acceder y permanecer en el mercado laboral.

Para terminar esta seccién se evidencié que 3 de cada 10

personas inscritas tienen como maximo nivel educativo ba-
chillerato, el 18,7% no especificé su nivel educativo y el 64,0%

52. A partir de la clasificacién CIUC-08 A.C

2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Mujeres Total

15,6% | 10,7% 13,3% 14,1% = 11,0% 13,5%  14,8%
60,8%  80,2% 83,9% 671%  782%  82,4%  64,2%
29,6% 1,0% 22,1%  41,3% 1,0% 20,1%  35,9%
18,2% 0,0% 12,7%  24,3% 0,0% 11,9%  21,5%

no contaba con experiencia o solo tenia un afo. Sobre las
vacantes inscritas se encontrd que, el 32,1% solicitaron como
maximo nivel educativo bachillerato y 6 de cada 10 pidieron
un afio de experiencia o no especificaron.

Al'igual que a nivel nacional, se evidencian al menos tres
retos: 1. Se debe avanzar en mejorar la cantidad y calidad
de los datos recogidos en el SISE; 2. Se debe procurar por
el fortalecimiento de los programas de primer empleo; y 3.
Se debe buscar aumentar el nimero de empresas y per-
sonas que hagan parte de la intermediacién formal en el
pais, poniendo especial atencién en aquellos sectores de
mayor remuneracién.

53. La informacidn analizada en esta seccién corresponde solo a las empresas registrados en el SISE, dado que el SENA tiene una plata-

forma independiente y no fue posible acceder a sus datos.







TERRITORIOS DESTACADOS EN EL INFORME | @ g

PANORAMA DEL MERCADO LABORAL
DESDE LA OFERTA

En Manizales, 212.390 personas participaron del mercado de
trabajo, de las cuales 188.515 estaban trabajando y 23.875
estaban buscado trabajo (FILCO, 2018]). Asimismo, el 45%
correspondié a mujeres, lo que es consistente con los prin-
cipales indicadores laborales en los que se evidencia que los
hombres participan mas y en mejores condiciones.

Participacion laboral

La Tasa Global de Participacion — TGP*® en Manizales para
2018 fue 59,5, cifra inferior en 4,2 puntos porcentuales
a la del promedio nacional (64,0). Asimismo, se observé
que mientras en el total nacional entre 2010 y 2018 se
registré una caida de la TGP, en la ciudad de Manizales
aumentd en 1 p.p, lo que evidencia una mayor presion
de la oferta laboral.

9 Grafico 17. Tasa Global de Participacion, segiin sexo. Manizales y Colombia 2010-2018.
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Fuente: GEIH-DANE 2010-2018.

Un aspecto para destacar es que la tasa de participacion
de las mujeres (50,3) es significativamente menor a la de
los hombres (70,2), situacion similar a la del resto del pais.

Ocupacidn

Durante 2018, la Tasa de Ocupacién (T0) de Manizales fue
52,8, cifrainferioren 5 p.p a la observada en la nacion (57,8).
Conrelacién a las 23 dreas metropolitanas, la TO de Maniza-
les fue la séptima mas baja del pais. No obstante, es impor-

Mujeres Manizales

®

® ® ® O ®
52,7
51,8 51,3 51,9 503
2014 2015 2016 2017 2018
Manizales Colombia

tante sefialar que en el periodo 2014-2018 se observa una
tendencia descendente de este indicador.

Especificamente, la TO para los hombres fue 63,5, mientras
que para las mujeres fue 43,6, eso implica que la brecha de
ocupacion se ubicé en 19.9, una cifra inferior a la brecha na-
cional (22,1) pero superior a las encontradas en las ciudades
analizadas. A este respecto Bogotd tuvo una brecha de 14,0,
Medellin 17,6 y Cali 16,4.

9 Grafico 18. Tasa de ocupacion segln sexo. Manizales y Colombia 2010-2018.
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Fuente: GEIH-DANE 2010-2018.
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54. Relacién porcentual entre la poblacion econdmicamente activa y la poblacién en edad de trabajar.



Al analizar la distribucidn de las personas ocupadas por nivel
educativo, se observé que en Manizales se tienen mayores
niveles educativos que los del resto del pais. De hecho, el
35,1% de las personas ocupadas tenfan estudios superiores,
cifra significativamente mayor al promedio nacional (22,1%).
No obstante, en Manizales el 35,4% registra como maximo ni-
vel educativo el bachillerato y el 34,7% no tiene un certificado
de finalizacién de estudios.

9 Grafico 19. Tasa de ocupacion segun nivel educativo.
Manizales y Colombia, 2017.
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Fuente: GEIH-DANE 2017.

Al'hacer el analisis segun posicién ocupacional, se encuentra
que aproximadamente el 56,7% de las personas ocupadas
en Manizales son empleados de empresas particulares y
el 29,1% corresponde a personas trabajadoras por cuenta
propia, situacién contraria al total nacional, donde el 44% de
las personas ocupadas son cuenta propia y el 38% son em-
pleadas de empresas particulares.

Q Grafico 20. Proporcion de personas ocupadas segln
posicién ocupacional. Manizales y Colombia 2018.
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Fuente: GEIH-DANE 2018.

Finalmente, al analizar la informacion de las personas
ocupadas por ramas de actividad econdmica se encuentra
que en Manizales aproximadamente 7 de cada 10 personas
ocupadas trabajan en los sectores de “Comercio, hoteles y
restaurantes”, “Servicios comunales, sociales y personales”

e “Industria manufacturera”.
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9 Grafico 21. Proporcion de personas ocupadas segun sector econdmico. Manizales y Colombia 2018.
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Fuente: GEIH-DANE, 2018.
Desempleo

En 2018, Manizales registré una tasa de desempleo de 11,2,
cifra superioren 1,5 p.p a la observada en el promedio nacio-
nal (9,7) y en 0,9 p.p a la registrada por la ciudad en 2016
(10,3). Respecto a las veintitrés (23) principales dreas me-
tropolitanas del pais, Manizales se ubicé tan solo como la
décima primera ciudad con menor desempleo.

En términos absolutos, Manizales registré 24 mil personas
desocupadas en 2017, de las cuales 11.122 eran hombres y
12.753 mujeres. Las personas jévenes, por su parte, repre-
sentaron el 42% del total de los desocupados de la ciudad, una
cifra inferior a la de las principales ciudades capitales del pais.

Por otra parte, es importante sefalar que a partir del afio
2015 la tasa de desempleo de la ciudad ha presentado un
incremento sostenido.

9 Grafico 22. Tasa de desempleo seglin sexo. Manizales y Colombia 2010-2018.
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Fuente: GEIH-DANE 2010-2018.
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Ahora, aligual que en el resto del pais, |a tasa de desempleo
de las mujeres (13,3] es superior a la de los hombres (9,6].

Asimismo, llama la atencidn la alta tasa de desempleo de las

personas jévenes, la cual se ubica en 18,9.

9 Grafico 23. Tasa de desempleo segtn nivel educativo. Manizales y Colombia 2017.
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Fuente: GEIH-DANE 2017.
*No se especifica si es técnica laboral o profesional.

Alindagar cémo afecta el desempleo a la poblacion segin su nivel
educativo, se encuentra que en Manizales las personas que regis-
tran algun titulo de posgrado (especializacin, maestria, doctora-
do o posdoctorado] presentaron la menor tasa de desocupacion
(5,2%) en 2017, seguidos por los bachilleres (12,0%), técnicos (sin
especificar si laboral o profesional) y tecndlogos (12,5%) y aque-
llos con educacién universitaria (12,6%). Un aspecto que llama la
atencion de este andlisis para la ciudad de Manizales es la alta tasa
de desempleo de los universitarios respecto al promedio nacional.

Informalidad

Manizales es la ciudad con menor tasa de informalidad en
el pais. En términos generales, a nivel nacional aproxima-
damente 7 de cada 10 personas ocupadas son informales,
mientras que en Manizales la proporcidn se reduce a 4 de
cada 10. Asimismo, entre 2010 y 2018 |a informalidad en la
ciudad se redujo significativamente, al pasar de 56,9 a 40,8.

9 Grafico 24. Tasa de Informalidad segln sexo. Manizales y Colombia 2010-2018.
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Ahora, al analizar este fendmeno segun el nivel educativo de
los ocupados, se observa que los bachilleres registraron una
tasa de informalidad de 41,6 en 2017, seguidos por los técnicos
(sin especificar si laboral o profesional) y tecnélogos (25,2],
universitarios (24,3) y personas ocupadas con posgrado
(17.3). En contraste, las personas sin ningun titulo educativo
registraban una tasa de informalidad de 69,4. En general, se
observa unarelacion directa entre el grado de formalidad y el
nivel educativo de los trabajadores, y evidencia que la mayor
ocupacion de los bachilleres, expuesta en el parrafo anterior,
se hace en la informalidad.

9 Grafico 25. Tasa de informalidad segun nivel educativo.
Manizales y Colombia 2018.
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Fuente: GEIH-DANE 2017.
*No se especifica si es técnica laboral o profesional.

Posgrado

Por rangos de edad, la tasa de informalidad tiene un com-
portamiento en forma de U. Las y los jévenes menores de
28 afos registran tasas de informalidad relativamente al-
tas, mientras que las personas entre 29 y 40 afios registran
tasas relativamente bajas y finalmente, los mayores de 40
anos enfrentan altas tasas de informalidad.




PANORAMA DEL MERCADO LABORAL DESDE
LA DEMANDA

De acuerdo con la informacion de la Cadmara de Comercio de
Manizales, en el afno 2018, la ciudad contaba con cerca de 16
mil empresas registradas, de las cuales el 91,8% correspondia
amicroempresas, el 6,2% a pequefias empresas, el 1,5% a me-
dianas empresas y el 0,5% a grandes empresas. En general, se
observé una distribucion de empresas (segun tamafio] muy
similar a la del pais. En términos absolutos, Manizales contaba
con cerca de 1.000 empresas pequefas, 242 medianas y 79
grandes. Dado que son precisamente las empresas pequefas,
medianas y grandes las que mayoritariamente generan va-
cantes a través de canales formales, la ciudad cuenta con un
potencial cercano a las 1.350 empresas para realizar gestion
empresarial a través de las agencias de empleo.

€@ Grifico 26. Distribucion de las empresas registradas
en la Cdmara de Comercio segin tamafo. Manizales y

Colombia 2018.
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Fuente: CAmara de Comercio de Manizales, 2018.

Ahora, del total de empresas en la ciudad, el 42,3% se dedican
al Comercio, el 12,4% a Alojamiento y servicios de comida, el
8,8% a la Industria manufacturera y el 6,0% a las Actividades
profesionales, cientificas. En relacién con la distribuciéon sec-
torial de las empresas en las otras ciudades del Informe, se
observé una baja participacion relativa de las empresas per-
tenecientes a los sectores de “Industria manufacturera”y “Acti-
vidades inmobiliarias”. En contraste, el sector “comercio al por
mayor y al por menor” tiene una alta participacion relativa.

9 Grafico 27. Distribucion de las empresas por sector
econdémico. Manizales y Colombia 2018.
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Fuente: CdAmara de Comercio de Manizales, 2018.

Ahora, aproximadamente el 66,8% del valor agregado munici-
pal es producto de los servicios sociales (26,7%), la industria
manufacturera (20,4%) y las actividades de intermediacion
financiera, inmobiliarias y servicios empresariales (19,7%). Por
su parte, los sectores de construccién y comercio representan
el 21,8% del valor agregado municipal (ver Grafico 28).
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9 Gréafico 28. Distribucion del valor agregado municipal
por sector econémico. Manizales 2015.
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Fuente: DNP-Terridata, 2015.

Apuestas productivas

En términos de apuestas productivas, en el afo 2015 se formuld
la Agenda de Competitividad de Manizales, que surgid por ini-
ciativa de la Secretaria de TIC y Competitividad del municipio, la
Camara de Comercio de Manizales por Caldas, el Comité Intergre-
mial de Caldas y la Comisién Regional de Competitividad de Cal-
das. Los sectores priorizados por la agenda son los siguientes:

* Metalmecdnica

* Biotecnologia

e TIC

e Agroindustria (cuatro lineas de producto: cafés especia-
les, citricos, sector lacteo y platano)

Ahora bien, la Cdmara de Comercio de Manizales para Caldas
en asocio con la Secretaria TIC y Competitividad del municipio
y otros actores del territorio han venido liderando el desarro-
llo del Cluster Metalmecadnico. Los resultados de las distintas
actividades y proyectos relacionados con este Cluster han
sido muy buenos, ya que, en el afio 2018, esta iniciativa fue
seleccionada como la mejor iniciativa cluster del pais, en el
marco del Tercer Congreso Nacional de Cluster.

En el marco de la estrategia de consolidacién del Cluster,
se han priorizado las siguientes lineas de negocio: astille-
ros, aeroespacial, construccion, autopartes, linea blanca
y agroindustria.

Para terminar, esta seccion mostré que en Manizales la par-
ticipacién de las personas en edad de trabajar en el mercado
laboral, ya sea trabajando o buscando trabajo, fue menor que
a nivel nacional. También evidencié que, aunque las mujeres
participan mucho menos, la brecha en la TGP para 2018 en
Manizales (19,9 p.p.) es mucho mayor que en el nivel nacional
(20,8 p.p.] y bastante mayor que la de Medellin (174 p.p.) y
que la de Bogotd (14,1 p.p.).

Asimismo, se encontré que la tasa de ocupacién en la
ciudad fue inferior a la nacional pero la brecha entre las
tasas de ocupacion de hombres y mujeres fueron menores
en 2,2 p.p. En materia de desempleo, Manizales presentd
una tasa mayor que la de Colombia, pero un desempefio
mucho mejor en materia de informalidad, siendo la tasa
menor del pais.



4.5" REGION URABA:
PANORAMA TERRITORIAL
DEL EMPLEQO INCLUSIVO

ESTA SECCION ABORDA, PARA LA
REGION DE URABA, LOS PRINCIPALES
ASPECTOS DE EDUCACION, FORMACION,
INTERMEDIACION Y EMPLEO. TAMBIEN,
DESTACA UNA DE INICIATIVAS DE
EMPLEQ INCLUSIVO “ALIANZA POR LA
EDUCACION SECUNDARIAY MEDIA EN

URABA ANTIOQUIA”, COMO EJEMPLO
DE LAS ACCIONES QUE SE PUEDEN
IMPLEMENTAR EN LA CIUDAD PARA
CONTRARRESTAR LOS DESAFIQS QUE
EVIDENCIAN LAS CIFRAS QUE SE
PRESENTAN A CONTINUACION.

respecto, se encontro que, del total de estudiantes matri-
culados en educacién media para 2017, el 55,2% fueron mujeres.
La regién presentd una cobertura bruta 18,5 p.p mas baja que la
nacional y en términos generales, tuvo resultados significativamen-
te inferiores al nivel nacional y las demds ciudades analizadas en
el presente informe, evidenciado grandes rezagos de la region en
materia de educacién basica y media.

En cuanto a la educacién y formacion posmedia, la region de Uraba
tiene comportamientos diferentes al nivel nacional en varios aspec-
tos; la distribucidn por nivel educativo de las personas matriculadas
en educacion superior y la proporcion de programas ETDH sin espe-
cificacién de area de conocimiento, por ejemplo.

En eltramo de intermediacion se observé que, a diferencia de las otras
ciudades priorizadas en el presente Informe, en la region de Urabd se
concentra la mayor cantidad de personas victimas registradas y no se
presenta un mayor uso de las agencias publicas de empleo.

Sobre empleo se observa que, la tasa global de participacion es 10,9
p.p mas baja que en Colombia para 2018 y la tasa de ocupacién es
10,5 p.p inferior. Sobre la demanda laboral, es decir las empresas
que solicitan personal, el 49,8% se dedican a Comercio, proporcion
mas alta que en el nivel nacional.
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En 2017, la region de Uraba contaba con 13.289
estudiantes matriculados en 240 instituciones de

educacidon media segun el Ministerio de Educacidn
Nacional - MEN. Del total de instituciones de educacion
media el 86,7% correspondian a instituciones oficiales,
cifra superior a la encontrada en el nivel nacional,
(74,6%) de las instituciones también eran oficiales.




Del total de estudiantes matriculados, el 55,2% eran mujeres
y el 28,4% afrocolombianos. Asimismo, es importante men-
cionar que el 67,8% de los estudiantes de media asistian a
instituciones educativas ubicadas en los municipios de Tur-
bo, Apartadg, Carepa y Chigorodé (ver Gréfico 1).

9 Grafico 1. Cantidad y distribucion porcentual de los
estudiantes matriculados en educacién media en los
municipios de la regién de Urabda 2018.
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Fuente: MEN, 2017.
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Por su parte, en 2017 |a tasa de cobertura bruta de educacién
media en Urab3 se ubicd en 60,7, cifra significativamente inferior
al promedio nacional (79,7], mientras que la tasa de cobertura
neta se ubicé en 23,1, muy por debajo del promedio nacional
(42,5) (Tabla 1). Los municipios con mayor tasa de cobertura
neta de educacion media en la region fueron en orden, Vigia del
Fuerte (44,7), San Pedro de Uraba (44,0), Turbo (32,3) y San
Juan de Urabd (31,9]. En contraste, Murind6 (7,0), Apartadé

9 Tabla 1. Cobertura bruta y neta en Urabd 2017.

(26,6), Mutata (19,4) y Necocli (26,8) registraron las tasas
de cobertura neta mas bajas.

En términos generales, se evidencian grandes rezagos en la region
de Uraba en materia de educacion basica y media. Por tal motivo,
ampliar la cobertura y reducir las tasas de desercion se convierten
enlos principales desafios para lograr que en el futuro los jévenes
puedan acceder a trayectorias laborales exitosas.

Tasas de cobertura en educacion

Municipio Bruta Neta Tasa de desercién
Media Total Total Media

Apartadé 711 55,3 59,0 26,6 4,9 3,8
Arboletes 86,1 68,4 1,1 28,9 3,8 5,0
Carepa 94,1 70,5 79,9 30,1 41 2,5
Chigorodé 81,9 55,0 71,6 27,3 6,2 51
Murindé 127,5 374 112,8 70 4,0 31
Mutata 102,9 56,5 89,1 19,4 4,9 6,9
Necocli 94,7 54,9 82,0 26,8 4,3 6,2
San Juan de Urabd 97,7 61,9 85,3 31,9 6,9 6,5
San Pedro de Uraba 118,3 878 104,9 44,0 23 6,0
Turbo 99,4 62,2 86,6 32,3 2,6 39
Vigia del Fuerte 231,3 187,3 183,5 44,7 3,5 1,0
Region de Uraba 88,9 60,7 ’70 29,2 4,5 4,5

Fuente: MEN, 2017.

En 2018, alrededor de 6.639 estudiantes se graduaron de
bachilleres en la regidn de Uraba®. Al analizar los resultados
de las pruebas Saber 11, especialmente en los componen-
tes de matematicas y lectura critica, se observé un rezago
de la region respecto al promedio nacional. Tan solo el 27,0%

de los estudiantes alcanzé los niveles de desempefio mas
altos®® (medio alto y alto) en matematicas, mientras que
en el pais ese porcentaje ascendid al 54,8%. Por su parte,
el componente de lectura critica fue 37,1% en Urab3, cifra
inferior al promedio nacional (67,2%).

9 Gréfico 2. Resultados prueba Saber 11, matematicas. Region Urabd y Colombia 2018.

51,7 49,2
374
21,7 26,6
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Matematicas
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Fuente: ICFES, 2018.

55. Relacién porcentual entre la poblacion econdmicamente activa y la poblacién en edad de trabajar.

56. Dato estimado a partir del nimero de estudiantes que presentan el Saber 11. Este dato corresponde a la vigencia 2017.



9 Grafico 3. Resultados prueba Saber 11, lectura critica. Regidn Uraba y Colombia 2018.
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Fuente: ICFES, 2018.

En todo caso, la mayoria de los estudiantes de Urab3 se
ubicaron en los niveles de desempefio més bajos (1 y 2)
de las pruebas Saber, lo que debe llamar la atencién de
las diferentes entidades y actores locales. Estas brechas

@ Colombia

de calidad educativa se convertirdn, muy seguramente,
en un obstdaculo para que los jévenes bachilleres puedan
desempefarse exitosamente en su paso por la educacion
y formacién posmedia.

9 Tabla 2. Resultados prueba Saber 11, matematicas y lectura critica por municipio. Regién Uraba y Colombia 2018.

Matematicas

Lectura Critica

Municipio
2 3 2 3
Turbo 25,0 55,0 20,0 0,0 9,0 59,0 29,0 3,0
Apartadd 19,0 47,0 340 1,0 6,0 47,0 43,0 4,0
Arboletes 23,0 56,0 20,0 0,0 9,0 60,0 28,0 2,0
San Juan de Uraba 20,0 59,0 21,0 0,0 5,0 64,0 29,0 2,0
San Pedro de Uraba 18,0 56,0 270 0,0 6,0 60,0 32,0 2,0
Necocli 29,0 52,0 20,0 0,0 13,0 58,0 27,0 2,0
Carepa 16,0 48,0 36,0 1,0 4,0 54,0 38,0 4,0
Chigorodé 15,0 51,0 33,0 1,0 5,0 51,0 40,0 4,0
Mutata 29,0 48,0 230 0,0 11,0 58,0 29,0 2,0
Murindd 20,0 60,0 20,0 0,0 10,0 70,0 20,0 0,0
Vigia del Fuerte 42,0 48,0 11,0 0,0 27,0 67,0 70 0,0
Regién de Uraba 21,7 51,7 26,6 04 79 55,0 34,0 31

Fuente: ICFES, 2018.

Al'analizar los resultados en el nivel municipal, se observa que
en matematicas los municipios con peores resultados fueron
Vigia del Fuerte, Murind6, Necocli y Turbo, dado que mas del
80% de sus estudiantes estuvieron en los niveles de desem-
pefio mas bajos (bajo y medio bajo). Por su parte, para los mu-
nicipios de Apartadd y Chigorodd el 66% de los estudiantes se
ubicd en los niveles de desempefio mas bajos. Una situacién
similar se observa al revisar los resultados de lectura critica.

Para dar respuesta a estos resultados, el Programa interinsti-
tucional Nuevas Oportunidades de Empleo - NEO Urabd y sus
socios, han impulsado la Alianza por la Educacién Secundaria y

Media en Urabd que, a través del disefio de un esquema de cola-
boracion, busca fomentar la coordinacion de acciones entre las
numerosas intervenciones que realizan diferentes iniciativas
en el territorio, motivar metas de coberturas conjuntas, facili-
tar el acceso a informacion y promover acciones conjuntas de
gestién del conocimiento entre otras cosas, dirigido todo esto a
aumentar el nimero de estudiantes en educacién media, reducir
la desercidn escolar, mejorar los niveles de competencias duras
y socioemocionales, asi como el desempefio en los resultados
de las pruebas Saber 11 y reducir el nimero de jévenes que
luego de la escuela no estudia ni trabaja - NINI. A continuacién
se presentan algunos detalles sobre esta iniciativa.
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La Alianza por la Educacién Secundaria
y Media surge como una iniciativa

de impacto colectivo gestionada por

un grupo de actores sociales con
incidencia en la regidn, interesados

en construir un mecanismo que les
permitiera trabajar conjuntamente en
funcién de una agenda comun y realizar
acciones coordinadas en el territorio
que articulen los programas

y proyectos que ya desarrollan.

Esta iniciativa tiene por objetivo reducir la desercion escolar,
aumentar el nimero de estudiantes en educacién media
(cobertura del sistema], aumentar los niveles de competencias
duras y socioemocionales con las que se graddan los jévenes
de la regién, mejorar el desempefio en los resultados de las
pruebas Saber 11, asi como reducir el nimero de estudiantes
que luego de terminar el nivel de educacién media, no contindan

estudiando, no se vinculan al mercado laboral formal o no
desarrollan un emprendimiento.

La Alianza trabaja en el disefio de un esquema de colaboracién
entre las distintas entidades que ya trabajan en la regién. Esto,
entre otras cosas, permitiria la coordinacion de acciones y la

ALIANZA POR LA EDUCACION SECUNDARIA
Y MEDIA - PROGRAMA NEOURABA

priorizacién de coberturas conjuntas, acceso a informacién y
actividades de gestién del conocimiento, promocion de siste-
mas de medicién compartidos y el desarrollo de actividades de
reforzamiento mutuo. Para esto, se trabaja en la definicién de
un plan de accién que identifique cual es el rol, la contribucion
y participacion de cada actor en la Alianza, ampliando cober-
turay mejores intervenciones, siempre de manera coordinada
con instituciones educativas y gabiernos locales de la region.

Estainiciativa cuenta con la participacion del ProgramaNEO Ura-
ba y Fundacién Corona como facilitadores y organizaciones tan
importantes como Prouraba, Ensefia por Colombia, Comfama,
Comfenalco Antioquia, Fundauniban, Corbanacol, Comfamiliar
Camacal, Universidad de Antioquia, SENA, Mesa de Educacién
Superior MESU, Coschool, Fundacién Luker, Fundacién Banco-
lombia, Fundacion EPM, Fundacién Mi Sangre, Puerto Antioquia,
entre otros aliados estratégicos que trabajan en el fortalecimien-
to de la calidad educativa en |a region y que dan soporte a la
iniciativa de impacto colectivo desde diferentes frentes: forta-
lecimiento de competencias duras y habilidades para la vida
durante la etapa escolar; fortalecimiento de jévenes en orien-
tacion socio-ocupacional; y otras acciones transversales que
facilitan el logro educativo y la permanencia escolar como son:
estimulos e incentivos educativos para acceso, permanencia y
culminacion de estudios, asi como el equipamiento, dotacién y
mejora de infraestructura de instituciones educativas.

Otro objetivo es ampliar y consolidar alternativas para que los j6-
venes de Uraba Antioquia puedan potenciar competencias labora-
les durante su paso por la educacién media, a través de alternati-
vas que contemplaran desde oferta ETDH, pasando por formacién
técnica laboral a través del SENA u otro, hasta formacion técnica
profesional a través de entidades de educacién superior.
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Para el caso de personas graduadas®®, se observé que un to-
tal de 3.556 personas terminaron su proceso de formacion
(MEN, 2016]. Como se muestra en el Grafico 4, |a mayoria se
certificaron en programas de Formacién ETDH (52,8%) o se
graduaron en programas tecnoldgicos (38,2%). Es entendible
que a pesar de que los programas de formacién ETDH tuvieran

un porcentaje de personas matriculadas relativamente bajo
en el territorio frente al resto de la oferta, su participacion en
el nimero de graduados fue relativamente alta debido, fun-
damentalmente, al poco tiempo relativo que se requiere para
graduarse de este tipo de programas y por el mayor nimero
de programas ofertados como se vera mas adelante.

9 Grafico 4. Proporcion de personas matriculadas y graduadas en posmedia, por tipo de formacidn. Region de Urabd 2018.

52,8%
42,3 %
37,9% 38,2% 19.0%
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Formacién ETDH Técnico Profesional Tecnolégico Universitario Posgrado

@ Matriculadas @ Graduadas

Fuente: MEN-SNIES, 2016-2017 -SIET, 2018.

Del total de estudiantes matriculados en educacidn superior,
el 55,7% estudiaba un programa relacionado con el area de co-
nocimiento “Economia, administracién, contaduria y afines”, el
16,2% “Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines” y el 11,3%
“Ciencias sociales y humanas”. En términos generales, estas

tres dreas del conocimiento concentraron el 83,2% del total de
matriculados en Uraba. Un aspecto que llamd la atencién fue la
fuerte concentracion de la matricula en el area de “economia,
administracion, contaduria y afines”, en comparacién con el ni-
vel nacional y las otras ciudades analizadas en este documento.

9 Gréfico 5. Porcentaje de matriculados en educacidn superior por drea de conocimiento. Regidn de Uraba 2018.
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Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2017.

58. Cifra matricula afo 2018 en Apartadd, Turbo, Chigorodd, Carepa y Necocli.



En relacion con los programas de formacién EDTH, la mitad
de las personas matriculadas estudiaba temas relacionados
con “Finanzas y administracion” y “Ventas y servicios” (ver
Grafico 6). Un aspecto distintivo de esta region es el peso

que tuvieron los programas de “oficios, operacion de equipo
y transporte” (4,6%), situacidn que se encuentra ligada prin-
cipalmente a temas portuarios y de transporte de productos
agricolas, especialmente banano.

9 Grafico 6. Porcentaje de personas matriculadas en ETDH por drea de conocimiento. Region de Urabd 2018.
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Fuente: MEN-SIET, 2018.

Como cifra de referencia para la region de Urabd, se tomaron
los resultados de las pruebas SaberPro 2018 de Apartadd. Al
analizar el desempefio en estas pruebas, se observé que la
mayoria de los estudiantes de educacién superior de Urabd
alcanzaron nivel de desempefio 1 en razonamiento cuan-
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titativo (46,2%) y lectura critica (38,5%). Para esta region
ningun estudiante alcanzd nivel 4 en estos componentes.
Estos resultados son significativamente menores a los na-
cionales y demuestran la urgencia de implementar acciones
para mejorar la calidad de la educacion en la regién de Uraba.

9 Grafico 7. Resultados Pruebas SaberPro para pregrado en razonamiento cuantitativo y lectura critica. Region Uraba y

Colombia 2018.
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Ahora bien, al analizar los resultados de las pruebas Saber  por debajo del comportamiento de los datos registrados a
TyT en 2018, se encontrd que para la region de Urabd, lama-  nivel nacional en esos mismos niveles (50,3%). En lectura
yoria de los estudiantes de educacion técnica y tecnolégica  critica los resultados de region estan concentrados en nive-
alcanzaron nivel 1y 2 en razonamiento cuantitativo (55,5%), les 1y 2 con (73,0%).

9 Gréfico 8. Resultados pruebas Saber TyT (Técnicos profesionales y Tecndlogos) en razonamiento cuantitativo y lectura critica.
Regién de Uraba y Colombia 2018.
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Fuente: ICFES, 2018.

En cuanto al total de instituciones educativas en la Region de Ura-  Tabla 3). Asimismo, es importante sefialar que ninguna de las Ins-
b3, solo Turbo y Apartadé cuentan con 33 Entidades de Formacién  tituciones de Educacién Superior que hace presencia en la region
para el Trabajo y 18 Instituciones de Educacidn Superior, que in-  se encuentra acreditada. Por su parte, el 24,2% de las Instituciones
cluyen programas técnicos, tecnoldgicos y universitarios (ver  de formacion para el trabajo se encuentran certificadas en calidad.

9 Tabla 3. Numero de instituciones de educacién posmedia. Regién de Urabd y Colombia 2019

Nimero de instituciones en Regidn de

Instituciones Nidmero de instituciones en Colombia

Uraba

Instituciones de Educacién Superior [ES 2 298

e Universidades / Instituciones universita-

. L 0 221
rias y escuelas tecnolégicas

e Técnicas/tecnoldgicas 0 7
Formacion ETDH 41 3.845
Total 43 4.143

Fuente: MEN-SNIES-SIET, 2017-2019



Por otra parte, en la region de Uraba para 2019 se encontraban
registrados 29 programas universitarios, de los cuales, 18 corres-
pondian a programas de posgrado y 12 a pregrado. También exis-
tian 28 programas de formacion técnica profesional y tecnoldgica y
451 programas de Formacién ETDH. En concreto, los programas de
formacién ETDH representaron el 88,4% de la oferta de programas
de educacidn posmedia en la region (Grafico 9), una cifra muy alta
respecto al promedio nacional (58,4%).

9 Grafico 9. Distribucidn porcentual de programas de educa-
cién y formacién posmedia. Region Uraba 2018.

Formacién ETDH 88,4%

Técnica Profesional ‘ 0,2%
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Universitario I 7,3%
Postgrado 3,5%

Fuente: SNIES-SIET, 2018.
Nota: contempla programas registrados en Apartadd y Turbo.

Para el caso de los programas de educacion superior, del to-
tal de programas, el 74,6% se concentraron en las areas de
conocimiento “Economfia, administracion, contaduria y afi-
nes”, “Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines” y “Cien-
cias sociales y humanas” (Grafico 10). Situacion levemente
superior a lo que sucede en Colombia, donde estas tres areas

aglomeraron el 65,9% del total de programas.

9 Grafico 10 . Distribucion porcentual de los programas de
educacién superior por drea de conocimiento. Regién de

Urab3a 2018.
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Fuente: SNIES, 2018.

6702 - 8702 OAISNTINI 037dW3 30 TYNOIJVN JWYHOANI

22,0%

22,0%

8,5%

?,3%

?,3%

3,4%

3,4%

30,5%

115



Por su parte, el 22,0% de los programas de Formacién ETDH
se relacionaron con “Finanzas y administracion” y el 28,6%
con “Ventas y servicios”, mientras que el 14,2% de los pro-
gramas registrados no especificé el drea de conocimiento _ 3
(Gréafico 11). ‘

9 Grafico 11. Distribucion porcentual de los programas
de formacién ETDH por drea de conocimiento. Regién
Uraba 2018.
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La region de Uraba cuenta con 6 prestadores autorizados por
la Unidad del SPE®, de las cuales el 2 corresponden a presta-
dores publicos®® y 4 son privados. Los prestadores publicos
cuentan con 10 puntos de atencién al publico® y su distribu-
cion se puede observar en la Tabla 4.

Q Tabla 4. Distribucién de los prestadores del SPE registra-
dos en Uraba por tipo de prestador. Marzo 2019.

Clase de prestador Nimero de prestadores

SENA 1
Cajas de compensacion familiar 3
Agencias privadas 1
Bolsas de empleo 1
Total 6

Fuente: Unidad del SPE, 2019.
Buscadores de empleo (oferta laboral)

En 2018 se registraron 10.090 hojas de vida en el SISE del SPE
en laregion de Urabd y contrario a lo encontrado en las ciudades
principales y a nivel nacional, fueron mayoria los buscadores
hombres registrados (50,6%). Por su parte, las victimas del
conflicto representaron el 37,8%, debido principalmente a que
Uraba es una de las regiones con mayor proporcién de victimas
del conflicto de todo el pais.

La mayoria de los inscritos fueron personas jévenes (49,8%),
seguidos de personas entre los 29 y 44 afios (38,1%). Por nivel
educativo, el 42,0% de los buscadores de empleo no informaron
su nivel educativo, lo que de entrada restringié sus posibilidades
de conectar con una vacante adecuada. Por su parte, el 28,4%
de las personas registradas finalizé sus estudios de técnica (no
especifica si técnica laboral o profesional) o tecnologia, seguido
por el 11,7% con estudios de secundaria y/o bachillerato. Sobre
este indicador es importante sefialar que el 6,8% de los inscri-
tos tenia como maximo nivel educativo solo primaria, una cifra
relativamente alta en el contexto urbano nacional.

59. Cifra de graduados corresponde a Apartadd y Turbo. Infor-
macion con corte a marzo de 2019.

60. Los prestadores del SPE publicos de Uraba son Comfenalco
Antioquia, Comfama, Comfamiliar Camacol y el SENA.

61. Los puntos de atencién se clasifican en centros de empleo y
puntos de informacion. Mientras que en los primeros se ofrecen
todos los servicios de la ruta de empleo (registro, orientacion,
acceso a vacantes, capacitacion, preseleccion y remision) en
los segundos solo se ofrece el servicio de registro de la hoja
de vida, ademds de brindar informacién general sobre el SPE.

9 Grafico 12. Porcentaje de personas inscritas en el SISE
segun nivel educativo. Regién de Urabd 2018.

1,2%

@ Posgrado @ Universitario
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Frente a los afios de experiencia, el Grafico 13 muestra que 4
de cada 10 personas inscritas no contaban con ninguna ex-
periencia. De las personas inscritas, el 15,4% tenian al menos
un ano de experiencia y 13,2% contaban con 6 o mas afos
experiencia laboral.

9 Grafico 13. Distribucidn porcentual de las personas
inscritas en el SISE segln afos de experiencia. Regién
de Urab3a 2018.
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Fuente: Unidad del SPE, 2018.

Empleadores (Demanda laboral)

En el afo 2018 se registraron en el SISE del SPE un total de 492
empresas en Apartadd, de las cuales el 59,6% correspondie-
ron a microempresas y el 18,7% a pequefias empresas. Por su
parte, las medianas y grandes empresas representaron solo
el 723%y 5,9%, respectivamente (ver Tabla 5].

9 Tabla 5. Numero de empresas registradas en el SISE.
Apartadé 2016-2018.

. Aiio

Tamano

2016 {1} g 2018
M|croempr.esa -Entre 2 140 176 293
y 10 trabajadores
Pequefia empresa -
Entre 11 y 50 trabaja- 59 59 92
dores
Mediana empresa -
Entre 51y 200 25 54 36
trabajadores
Grand.e - Mayora 200 24 22 29
trabajadores
Unipersonal 16 29 42
Total 264 345 492

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Durante el afio 2018, en Apartadd se registraron 3.237 vacan-
tes® a través del SPE, cifra que corresponde a un crecimiento
del 25,4% respecto al afo 2017. Es importante sefalar que
el 50,8% de las vacantes en Apartadé fueron registradas en
agencias publicas de empleo, situacidn que contrasta con el
panorama nacional donde en promedio 8 de cada 10 vacantes
fueron registradas a través de agencias de empleo privadas.

Por otra parte, al analizar las vacantes segun sector econg-
mico, se observa que 50,4% de las vacantes registradas se
concentraron en cinco sectores: Otras actividades de servi-
cios (16,4%), Comercio al por mayor y al por detal (11,5%),
Actividades de servicios (10,8%), Industria manufacturera
(5,9%) y Actividades financieras y de seguros (5,8%). En
este contexto, es clave advertir que, al comparar la partici-
pacion sectorial en el registro de vacantes a nivel nacional,
se observo que en Apartadd las actividades agricolas tenfan
un peso relativamente mayor.

62. La cifra de vacantes corresponde a las publicaciones de una
vacante, la cuale puede solicitar varios puestos de trabajo.
La cifra de puestos de trabajo puede ser superior al nimero
de vacantes publicadas.
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9 Grafico 14. Distribucion de las vacantes del SPE por
sector econémico. Apartadé 2018.
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Fuente: Unidad del SPE, 2018.

Por su parte, en términos de las ocupaciones® mas demandas,
se encontrd que cerca de la mitad de las vacantes registradas
se concentraron en personas trabajadoras de los servicios y
vendedoras de comercios (30,0%) y profesionales y cientificas
(14,9%). Seguido de ocupaciones como personal de apoyo ad-
ministrativo (11,1%) y técnicos y profesionales del nivel medio
(14,8%). La composicion de las vacantes a nivel ocupacional es
muy similar a lo que ocurre a nivel nacional.

Por nivel educativo, las empresas registradas en Apartadé soli-
citaron personas principalmente con bachillerato como maximo
nivel educativo (29,9%). Por otra parte, se observé que el 19,9%

63. A partir de la clasificacion CIUC-08 A.C

de las vacantes requirieron personas con titulo universitario y el
29,5% técnicos (no especifica si técnico laboral o profesional)
y tecndlogos, mientras que Unicamente el 2,2% de las vacantes
solicitaron aspirantes con titulo de posgrado (ver Gréfico 15)

Grafico 15. Distribucion porcentual de las vacantes segun
nivel educativo solicitado. Apartadé 2018.

Posgrado 22 ]

19,9 %

Universitario

Tecnologia

Técnica* 20,1 %

Bachillerato

Primaria

No informa

Fuente: Unidad del SPE, 2018.
*Sin especificar si técnica laboral o profesional.

En relacién con la experiencia solicitada por las vacantes regis-
tradas, se observo que el 69,2% exigieron experiencia laboral.
Respecto a las vacantes que solicitaron experiencia, 1 de cada
2 solicitaron en promedio entre 7 y 24 meses de experiencia y
solo el 18,2% no pidié ninguna experiencia previa.

Un hecho que llama la atencién es que 4 de cada 10 perso-
nas que buscaron empleo y estaban registradas en el SISE en
Apartadd no tenfan experiencia, mientras que 8 de cada 10
vacantes registradas requerian experiencia. Esta situacion evi-
dencia los obstaculos que enfrentan los jévenes para acceder
al primer empleo, asi como la debilidad de los procesos de ta-
lento humano en empresas que no tienen cémo determinar si
los candidatos cuentan con las competencias requeridas para
el desempefio en sus cargos, mas alla de la experiencia previa
u otros requisitos como exigencia de titulos, etc.



Cruce entre oferta y demanda

Al analizar la informacion de gestién de los prestadores au-
torizados del SPE que reportan en el SISE®, se observé que
entre 2016 y 2018 el nimero de personas inscritas que se
ubicaron laboralmente ha venido creciendo. Para 2018 se
vincularon laboralmente 1.918 personas, que equivalen al
19,0% del total de inscritos, cifra menor al porcentaje de co-
locacion nacional que para ese mismo afio se ubicé en 22,5%.

Al desagregar por sexo, se encontré que el 31,3% de las per-
sonas inscritas que lograron ubicarse en un puesto de tra-
bajo formal fueron mujeres. Situacion similar a lo ocurrido
a nivel nacional donde las mujeres representaron el 38,7%
del total de personas colocadas. Aun asi, sigue siendo un
porcentaje mucho menor al de los hombres (61,3%), lo que
significa que persisten desafios relacionados con la coloca-
cién laboral de mujeres a través de los mecanismos formales
de intermediacién en la regién de Uraba.

9 Tabla 6. NUmero de personas registradas, colocadas y remitidas a orientacion, formacion para el trabajo y talleres de compe-
tencias claves y transversales, segun sexo. Region de Uraba 2016-2018.

Accidn realizada con las Hombres Mujeres

personas registradas 2017 2017

Registrados 2.728 3.941 5.105 3.478 3.974 4985 6.206 7915 10.090
Colocados 295 933 1.321 188 435 597 483 1.368 1.918
Remitidos a orientacién 1.562 2.943 3.147 1.941 3.5¢77 4.201 3.503 6.520 7.348
Remitidosaformacion o5 1553 o345 | 2193 2713 3418 | 3.670 4486 5.763
para el trabajo

Remitidos a taller de

competencias claves y 0 847 1.513 1.297 2.341 0 2.144 3.854
transversales

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

En el caso de las victimas del conflicto, se observa que el
23,7% de las personas inscritas en 2018 logré vincularse a
un empleo. Por otra parte, el 72,8% de las personas inscritas
en SISE para 2018 fueron remitidas a procesos de orientacion
ocupacional, mientras que el 57,1% se remitieron a programas
de formacidn para el trabajo. Asimismo, es importante sefia-
lar que en la actualidad no se cuenta con informacidn precisa
de las personas que efectivamente recibieron la orientacién
o asistieron a los cursos de formacion para el trabajo, ni del
efecto que estos servicios pudieron representar sobre las

trayectorias de los buscadores y su probabilidad de entrar y
permanecer en el mercado laboral formal.

Aeste respecto, el Grafico siguiente muestra que, a diferencia
de las otras ciudades analizadas en el presente informe, las
acciones realizadas por las agencias autorizadas por el SPE au-
mentaron frente a la proporcién de personas colocadas entre
2016 y 2018. Asimismo la proporcién de personas remitidas a
orientacion, formacién para el trabajo y talleres de competen-
cias claves y transversales ha venido descendiendo.

64. La informacién analizada en esta seccién corresponde solo a las empresas registrados en el SISE, dado que el SENA tiene una pla-

taforma independiente y no fue posible acceder a sus datos.
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9 Gréfico 16. Distribucion porcentual en el nimero de personas colocadas y remitidas a orientacién, formacion para el trabajo y
talleres de competencias claves y transversales, segun sexo. Regién de Urabd 2016-2018.

2016 2017
Hombres
Bl Colocados 10,8% 23,8%
I Remitidos a orientacién 52,3% °4,7%
M Remitidos a formacién para el trabajo 54,1% 45,0%
B Remitidos a taller de competencias claves

0,0% 21,5%
y transversales

Fuente: Unidad del SPE, 2016-2018.

Estos resultados evidencian que se deben adelantar programas
de primer empleo que permitan a las personas jévenes insertar-
se en el mercado de trabajo y permanecer en él. Es necesario for-
talecer los servicios del SPE para lograr ampliar cobertura y que
los buscadores de empleo entreguen la informacién suficiente
para aumentar su probabilidad de ser colocados. Asimismo, se
deben mejorar los procesos de talento humano en las empresas
para que estas realicen sus procesos de reclutamiento basados
en competencias y que sesgos excluyentes como la edad, el

2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

Mujeres Total
25,9%  5,4% 10,9%  12,0%  728% 173%  19,0%
61,6% = 55,8% 90,04 843% 564% 824% 72,8%
459%  63,1% 683% 68,6% 59,1% 56,°%  571%

29,6% 0,0% 32,6%  472,0% 0,0% 271%  38,2%

sexo, entre otros, no se sigan requiriendo en la definicién de las
vacantes. Estos hallazgos junto con lo encontrado a lo largo de
esta seccion, al igual que a nivel nacional, evidencian dos retos
importantes: 1. Se debe avanzar en mejorar la cantidad y calidad
de los datos recogidos en el SISE a través de la sensibilizacién
de los usuarios y 2. Se debe buscar aumentar el nimero de em-
presas y personas que hagan parte de la intermediacién formal
en el pais, poniendo especial atencién en aquellos sectores de
mayor demanda de vacantes.




6702 - 8702 OAISNTINI 0371dW3 30 TYNOIJVN FWYHOANI




TERRITORIOS DESTACADOS EN EL INFORME | @ g

124

No obstante, algunas entidades han desarrollado estudios pun-
tuales sobre el mercado laboral en la regién; el mas reciente es el
desarrollado por Comfama a través del Grupo de Macroeconomia
de la Universidad de Antioquia (Comfama & Universidad de Antio-
quia, 2019] que brinda informacion de los principales indicadores
de mercado laboral de Urabd para el afio 2018, los cuales se des-
agregan segun sexo, rangos de edad y nivel de cualificacion. A
continuacién, se presentan los principales resultados.

Participacién laboral

Segun el estudio de Comfama y la Universidad de Antioquia, en
2018 Uraba contaba con una poblacién econémicamente acti-
va de 270 mil personas, de las cuales 241 mil se encontraban
ocupadas y 29 mil estaban desempleadas. La tasa de partici-
pacion se ubicd en 53,1, una cifra significativamente inferior al
promedio nacional (64,0). Respecto a las mujeres, se presenta
una baja participacion laboral, Unicamente el 37,1% de las mu-
jeres en edad de trabajar estaban ocupadas o se encontraban
buscando empleo. Lo anterior quiere decir que cerca de 6 de
cada 10 mujeres en edad de trabajar en Uraba no participaron
en el mercado laboral, situacién asociada principalmente a
aspectos como el manejo del hogar y el cuidado de los hijos.
Asi'las cosas, aumentar la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo se convierte en uno de los principales de-
safios sociales y econédmicos del Uraba antioquefio.

9 Grafico 17. Tasa Global de Participacion® segun sexo.
Region de Uraba y Colombia 2018.
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Fuente: GEIH-DANE y (Comfama y Universidad de Antioquia, 2019).

Ocupacion

Durante 2018, en toda la regién de Uraba se encontraban ocupadas
241 personas. En detalle, la Tasa de Ocupacion- T0, fue 47,3, cifra
inferior en 10,5 p.p a la observada a nivel nacional (57,8). Con re-
lacién a las otras ciudades del informe, la TO de Uraba fue la mas
baja. De hecho, la TO de los hombres fue 62,0, mientras que para
las mujeres fue tan solo 32,2, una cifra significativamente inferior
ala de las principales ciudades de del pais.

9 Grafico 18. Tasa de ocupacion seguin sexo. Region de Uraba
y Colombia 2018.
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Fuente: GEIH-DANE y (Comfama y Universidad de Antioquia, 2019).

Desempleo

En 2018, Urabd registré una tasa de desempleo de 11,0, cifra
superior en 1,3 p.p a la observada en el promedio nacional
(9,7) pero inferior a la registrada en Medellin y el Valle de
Aburra (11,7). En términos absolutos, esa tasa de desem-
pleo se traduce en 29.000 personas desocupadas. Adicio-
nalmente, las mujeres de la region enfrentan tasas de des-
empleo superiores a las de los hombres (13,2 vs 9,8), lo que
evidencia que persisten factores estructurales que impiden
cerrar la brecha de género en esta region del pais.

65. Proporcion de personas que estan empleadas o buscando trabajo, sobre el total de personas con edad para trabajar.



Asimismo, es importante sefalar que las personas jévenes que
participan en el mercado de trabajo enfrentan altas tasas de des-
empleo. En detalle, el desempleo juvenil ascendié a 20,4 (cerca
del doble de la tasa de desempleo promedio de la region); es

decir, 2 de cada 10 jévenes que participaron en el mercado de
trabajo de Urabd estaban desempleados, una cifra a todas luces
preocupante por los impactos que esto tiene en términos de
ingresos y productividad futura para la region.

9 Grafico 19. Tasa de desempleo segln sexo. Region Uraba y Colombia 2018.
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Fuente: GEIH-DANE y (Comfama y Universidad de Antioquia, 2019).

PANORAMA DEL MERCADO LABORAL DESDE
LA DEMANDA

De acuerdo con la informacion de la Cadmara de Comercio de
Uraba, en el afio 2018 la regién contaba con 11.008 empresas
registradas, de las cuales el 95,2% correspondia a microempre-
sas, el 3,4% a pequefias empresas, el 1,1% a medianas empresas
y el 0,3% a grandes empresas. En términos absolutos,

los municipios de Uraba contaban con 378 empresas pequefas,
118 medianas y 33 grandes. Dado que son precisamente las
empresas pequefias, medianas y grandes las que mayoritaria-
mente generan vacantes a través de canales formales, la region
cuenta con un potencial cercano a las 529 empresas para rea-
lizar gestion empresarial a través de las agencias de empleo, lo
que contrasta con las 157 empresas de tamafos equivalentes
que se encontraban inscritas en 2018.

9 Grafico 20. Distribucidn de las empresas registradas en la Cdmara de Comercio seglin tamafio. Urabda 2018.
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Del total de empresas de la regidon, el 49,8% se dedican
al Comercio al por mayor y al por menor, el 14,2% a Alo-
jamiento y servicios de comida, el 7,3% hacen parte del
sector de industrias manufactureras y el 2,9% al sector
transporte y almacenamiento.

€@ Gréfico 21. Distribucion de las empresas por sector econt-
mico. Urabd 2018.
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Fuente: Cdmara de Comercio de Urabd, 2018.




Al analizar la composicion del valor agregado de la regién de Uraba,
se observa que los sectores de “Agricultura, ganaderfa y pesca”,
“Actividades de servicios sociales y personales”e “Establecimien-

tos financieros, seguros, actividades inmobiliarias” representan el
67,4% del total. Por su parte, los sectores de construccién, comercio
ytransporte representan el 30% del valor agregado (ver Grafico 22).

9 Grafico 22. Distribucion del valor agregado municipal por sector econémico. Uraba.
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Fuente: DNP-Terridata, 2015.

Apuestas productivas — Uraba

El sector agropecuario ha sido tradicionalmente el dinami-
zador de la economia de la regién de Uraba. En particular,
se destaca el banano como el producto emblematico de la
region. De hecho, gracias a la produccién y exportacién de

banano se han desarrollado numerosos servicios asociados
tales como transporte, logistica, aduanas, servicios finan-
cieros, entre otros. Las empresas productoras y comercia-
lizadoras de banano han permitido sofisticar el aparato
productivo de la regién. De hecho, el sector de infraestruc-
tura es uno de los que registra un mayor crecimiento en
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los dltimos afios en la region (Instituto de Ciencia Politica
y CAF, 2018].

Ahora bien, el desarrollo econémico al interior de la region
no ha sido homogéneo. Segin Antioquia Sostenible (2018)
los municipios del eje bananero (Turbo, Apartadd, Carepa y
Chigorodd) aportan el 80,6% del PIB regional, mientras que
los demas municipios de la regién se encuentran rezagados.

Asimismo, en los Ultimos afios se han adelantado esfuerzos
por diversificar la economia de la regién, por lo que se ha
impulsado el cultivo de palma, cacao, yuca, flores tropicales,
pifia -entre otros hortofruticolas- y productos maderables
(Instituto de Ciencia Politica y CAR 2018).

Adicionalmente, en la region se ha venido impulsando la ac-
tividad turistica como un polo de desarrollo econdmico. En
detalle se busca potencializar diferentes tipos de turismo,
a saber: turismo de sol y playa, agroturismo y etnoturismo,
entre otros.

Finalmente, es importante advertir que, en la actualidad, la
region del Urabd Antioquefio estd viviendo una nueva etapa
de su desarrollo, estd marcada por la construccién y entrada
en operacién de varios puertos, entre los que se destacan
Darién Port en Necocli, Puerto Pisisi y Puerto Antioquia en
Turbo. El Golfo de Uraba se convertird en uno de los prin-
cipales centros logisticos y portuarios del pais, lo que re-
sulta esperanzador, pero a la vez preocupante si tenemos
en cuenta los resultados presentados a lo largo del capitulo
por los bajos niveles de cualificacion y la ausencia de oferta
formativa para este sector®®.

66. Para mas informacién sobre los Puertos y las implicaciones
de su llegada en la region de Uraba para temas laborales
y de educacion, se puede consultar el Informe de Brechas
de Talento Humano elaborado por el Programa Neo Uraba,
Fundacién Corona y los socios de la Programa.




